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ACTA DE PLENARIA

Niimero -33 de lél sesion extréordinaria del dia viernes 17 de diciembre de 1999

(Convocada mediante Decreto ntimero 2517 del 16 de diciembre de 1999)
Pr651denc1a de los honorables Senadores: Miguel Pinedo Vidal, Ciro Ramirez Pinzon,

En Santa Fe de Bogota, D. C., alos diecisiete
(17)dias del mes dediciembre demil novecientos
noventa y nueve (1999), previa citacion, se
reunieron en el recinto del honorable Senado de
laRepublicalos miembros del mismo, conel fin
de sesionar en pleno.

I
Llamado a lista

'El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Miguel Pinedo Vidal, indica a la

Secretariallamaralistay contestanlossiguientes

honorables Senadores.
Acosta Medina Amylkar David
Albornoz Guerrero Carlos
Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Arango Carlos Arturo
Ardila Ballesteros Carlos
" Arenas Parra Luis Elmer
‘Barco Lopez Victor Renan
Beltran Ariza Tirzo
Beltran Gonzalez José Antonio
Betancourt Pulecio Ingrid
Blel Saad Vicente
Blum de Barberi Claudia
Caceres Leal Javier Enrique
Caicedo Ferrer Juan Martin

Luzs Elmer Arenas Parra.

Caicedo Zamorano Julio César
Camargo Salamanca Gabriel
Celis Gutiérrez Carlos Augusto
Celis Yaiiez Isabel

Cepeda Sarabia Efrain José
Cordoba de Castro Piedad
Cordoba Rincén Dario

Correa Gonzélez Luis Fernando
Corsi Otalora Carlos Eduardo
Chamorro Cruz Jimmy

Chaux Mosquera Juan José
Chavez Cristancho Guillermo
Daniels Guzman Martha Catalina
De los Rios Herrera Juvenal
Dussan Calderén Jaime
Escobar Rodriguez Gentil
Espanol Suérez Ricardo Antonio
Feris Chadid Ricardo
‘Garcia Rodriguez Augusto”
Garcia Romero Alvaro

Gerlein Echeverria Roberto
Goémez Gallo Luis Humberto
Goémez Hermida José Antonio
Go6mez Hurtado Enrique

Halima Pefia Ramiro

Holguin Sardi Carlos

Hoyos Villegas Juan Martin
Infante Braiman Manuel Guillermo
Iragorri Hormaza Aurelio
Jamioy Muchavisoy Marceliano
Lizarazo Sanchez Alfonso
Londofio Capurro Luis Fernando
Lépez Cabrales Juan Manuel
Losada Mérquez Ricardo Anibal
Lubo Bautista Naslly Judith
Manzur Abdala Julio Alberto

.Martinez Betancurt Oswaldo Dario

Meéndez Alzamora Alfredo
Mendieta Poveda Jorge Armando
Mesa Betancur José Ignacio
Montes Medina William Alfonso
Mora Angarita Francisco
Morales Hoyos Viviane

Moreno Rojas Samuel

Mufioz Trejos Esperanza

Murgueitio Restrepo Francisco Javier

Néder Nader Salomoén
Ochoa Daza Victor Joaquin
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Orduz Medina Rafael N° Nombre Cédula cual se reviste-al Presidente de la Republica de

Ortiz Sarmiento José Matias 0597 Antonio Guerra de la Espriella precisas facultades extraordinarias en

. 6818444 - aplicaciondel numeral 10del articulo 150de la
Ospina Restrepo Juan Manuel Constitucion
Cordialmente, .

Padilla Sepulveda Harold Ral
" Pava Camelo Humberto
Pérez Bonilla Luis Eladio
Pinedo Vidal Miguel
Pinilla Pedraza Alba Luz
Pifiacué Achicué Jesus Enrique
Ramirez Jaramillo Helgidio
Ramirez Mejia Javier
Ramirez Pinzén Ciro
Rodriguez Rodriguez Carlina
‘Rojas Birry Francisco
Rojas Jiménez Héctor Heli -
Rueda Guarin Tito Edmundo
Serrano Gomez Hugo
Sierra de Lara Flora _
Trujillo Garcia José Renan
Ucros Piedrahita Nasly
Uribe Escobar Mario
Uribe Vegalara Juan Gabriel
Vargas Lleras German
Vargas Suarez Jaime Rodrigo
Vélez Tryjillo Luis Guillermo
Vergara Restrepo Hernan
Vives Menotti José Ignacio
Zapata Correa Gabriel
Zuccardi de Garcia Piedad’

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:

Cristo Bustos Juan Fernando
Durén de Mustafa Maria Consuelo
Espinosa Faccio-Lince Carlos
Garcia Orjuela Carlos Armando

" Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Nifio Morales Guillermo A.
Perea Arias Edgar José
Rivera Salazar Rodrigo
Var6n Olarte Mario
Villazén Quintero Miguel
Vives Lacouture Luis Eduardo

Santa Fe de Bogota, D. C., 17 de diciembre
de 1999.

* % *k

Santa Fe de Bogota, D. C., 17 de diciembre
de 1999

Doctor

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario

Honorable Senado de la Republica

Para su conocimiento y fines pertinentes,
siguiendo instrucciones del Jefe de la Division,
remito a usted la siguiente incapacidad:

Nohra M. Ramirez Visquez,
Secretaria Ejecutiva.
Anexo: Lo anunciado. '

Fondo De Prevision Social del Congreso
de la Republica

Division de Prestaciones
Medico-Asistenciales

Certificado de incapacidad
Elaborado por: Médico General.
Ciudad y fecha de expedicion: Bogota, 16-
12-99. ’
* Informacién del afiliado

Apellidos y nombres: Antonio Guerra de la
Espriella.

Tipo y No. Dto. Identificacion: 6818444,
"'Entidad: Senado. Cargo: Senador. Tipo de

afiliacion: Forzoso.
. Informacion de la incapacidad

Dias: 02 — dos.

Fecha. Desde: 16-XI1-99. Hasta: 17-XII-99.

Motivos: 386. _

Meédico que incapacita: Silvia Cadena L.

R.M. 12515. | '

Por Secretariaseinformaqueseharegistrado
quoérum decisorio.

Siendo las 00:10 a.m., la Presidencia
manifiesta:

Abraselasesion y proceda el sefior Secretario
a dar lectura al orden del dia, para la presente
reunion.

Por Secretaria se da lectura al orden del dia.
ORDEN DEL DIA

para la sesion extraordinaria del dia viernes
17 de diciembre de 1999

(Convocadas segtin Decreto niimero 2512
del 16 de diciembre de 1999)

Hora: 00:10 a.m.
I

~ Llamado a lista
II

Consideracion y aprobacion de las Actas

numeros 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,

28, 29, 30, 31 y 32 correspondientes a las

sesiones ordinarias de los dias 3,9,10, 11, 16,

17,23, 24,30 de noviembre; 1°,6,13,14 y 15

de diciembre de 1999, publicadas enla Gaceta
del Congreso nimeros ... de 1999.

II
Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate
. ¥k % <a

Informes de mediacion
* % k

Proyecto de ley nimero 163 de 1999

Senado, 113 de 1999 Camara, mediante la

Ponente para segundo debate: honorables
Senadores Héctor Heli Rojas Jiménez y Luis -

. Humberto Gomez Gallo.

Publicaciones:

' Senado: Proyecto publicado enla Gacetadel
Congreso numero 345 de 1999.

Ponencia para primer debate publicadaenla
Gaceta del Congreso nimero 438 de 1999.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero ... de 1999.

Autores: sefior Ministro del Interior, doctor
Néstor Humberto Martinez Neiray Ministro de
Relaciones Exteriores, doctor Guillermo

‘Ferndndez de Soto. A
* % %k

Proyecto de ley nimero 164 de 1999
Senado, 134 de 1999 Camara, por la cual se
dictan normas en materiadevivienda, se sefialan
los objetivos y criterios generales a los cuales
debe sujetarse el Gobierno Nacional para
regular un sistema especializado para su
financiacion, se crean instrumentos de ahorro
destinado a dicha financiacion, se dictan
medidas relacionadas con los impuestosy otros
costos vinculados a la construccion y
negociacion de vivienda y se expiden otras
disposiciones. _

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Aurelio Iragorri Hormaza, Gabriel
Camargo Salamanca, Jaime Dussan Calderon,
Luis Guillermo Vélez Trujillo, Carlos Garcia
Orjuela, Juan Manuel Lopez Cabrales y José
Antonio Gomez Hermida.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 371 de 1999.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero ... de 199...

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso niimero 536 de 1999.

Autor: sefior Ministro de Hacienda y Crédito,

~ Publico, doctor Juan Camilo Restrepo Salazar.

* &

Proyecto de ley nimero 208 de 1999
Senado, 145 de 1999 Camara, por la cual se
establece unrégimen que promuevay facilite la
reactivacion empresarial y la reestructuracion
de los entes territoriales para asegurar la
funcion social de las empresas y lograr el
desarrollo armonico de las regiones y se dictan
disposiciones para armonizar el régimen legal
vigente con las normas de esta ley.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Luis Guillermo Vélez Trujillo,
Gabriel Zapata Correa y Augusto Garcia
Rodriguez. '

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gacetadel
Congreso numero 390 de 1999.
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Ponencia para primer debate publicada enla
Gaceta del Congreso numero ... de 1999.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero ... de 1999.

Autores: sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Juan Camilo Restrepo
Salazar y seflor Ministro de Desarrollo
Econémico, doctor Jaime. Alberto Cabal
Sarmiento. -

- IV
Negocios sustanciados por la Presidencia
\%
Lo que propongan
los honorables Senadores
El Presidente,
MIGUEL PINEDO VIDAL
El Primer Vicepresidente,
CIRO RAMIREZ PINZON
El Segundo Vicepresidente,
' LUIS ELMER ARENAS PARRA
El Secretario General, - -
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
I

Consideracion 'y éprobaci(m de las Actas
numeros 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28,

" 29,30,31y 32 correspondientes alas sesiones

ordinarias de los dias 20, 26 de octubre 2, 3,

9,10,11,16,17,23,24,30 de noviembre; 1°,

6, 13, 14, 15 y 16 de diciembre de 1999,

publicadas en la Gaceta del Congreso nimeros
... de 1999.

Por Secretaria se informa que aun no han
llegado las Gacetas donde se encuentran publi-
cadas dichas actas.

La Presidencia aplaza la discusién de las
actas, hasta tanto lleguen publicadas.

111
Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate
* % %

Informes de mediacion
* % %

La Presidericia concede el uso de la palabra
alhonorable Senador Augusto GarciaRodriguez.

- Palabras del honorable Senador ‘Augusto

Garcia Rodriguez.

Conlaveniadela Premdencw hace uso de la
palabra el honorable Senador Augusto Garcia
Rodriguez, quien da lectura al informe de me-
diaciénqueacordaron las Comisiones Acciden-
tales designadas por los Presidentes de ambas
Corporaciones, para conciliar las discrepaincias
surgidas en la aprobacion.del Proyecto de ley
numero 208 de 1999 Senado, 145 de 1999
Cémara.

por la cual se establece un régimen que
promuevay facilite lareactivacion empresarial
y la reestructuracion de los entes territoriales
paraasegurarla funcion social delas empresas

“ylograr el desarrollo armédnico delas regiones

ysedictandisposicionesparaarmonizar el régimen
legal vigente con las normas de esta ley.

La Presidencia abre la discusion del informe
de conciliacion leido con el articulado vy,

cerrada su dlscusmn laplenariale imparte su

aprobacion.
‘ACTA DE CONCILIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 145
CAMARA, 208 SENDO

Siendo las 10:30 p.m. de diciembre 16 de
1999, reunidos los conciliadores de-Senado y

Céamara del Proyecto de ley nimero 145 Cama-
ra, 208 Senado, se toman las siguientes decisio-
nes frente a las diferencias en los textos aproba-
dos en las plenarias de Senado y Camara:

1. La Proposicién nimero 8 Senado. No se
acoge.

2.La Proposwlon numero 4 Senado. No se

acoge.

3. Se acuerda adicionar en el pardgrafo del
articulo 62, la siguiente expresion: “....y a las
lonjas de propiedad raiz tratdndose de avaltos
de bienes inmuebles, de acuerdo conel Decreto
2150 de 1995”.

4. Proposicion numero 9 Senado y proposicion
17A Camara. Se concilia acogiendo el texto de la

_proposicion 17A de Camara y se niega la Propo-

sicion niimero 9 Senado. Y se niega el texto del
articulo 73 aprobado en Senado.

5. Se acoge la Proposicién niimero 35 de
Cémara.

6. Se acoge la Proposwlon numero 2 de
Camara. -

7. Se acoge la Proposicion m'lmeré 3 de
Cémara.

8. Se acoge la Proposwlon numero 6 de
Camara.

9. Se acoge la Proposwlon numero 7 de
Camara.

10. Se acoge la Proposicion numero 9 de
Camara.

11. Se acoge la Proposicion numero 10 de
Camara. ,

12. Se acoge la Proposicion nimero 11 de
Camara. |

13. Se acoge la Proposicion nimero 12 de
Camara.

14. Se acoge la Proposicién ntimero 13 de
Camara. ~

15. Se acoge la Proposmlon nimero 15 de
Camara.

16. Se acoge la Proposici()n numero 15 A de-

Camara.

17. Se acogen las Prdposiciones numeros 17
y 18 de Camara que son unidad de tema. -

18. Se acoge la Proposicion numero 20 de
Camara.

19. Se acoge la proposicion aditiva de la
ponencia del Senado del pardgrafo cuarto del
articulo 41, adicionada con la Proposicion nt-
mero 36 de Camara.

20. Se acoge la Proposiciéon nimero 22 de
Camara.

21. Se acoge la Proposiciéon nimero 2 de
Senado.

22. Se acoge la Proposicion ntmero 8 de
Camara. .

23. Se acoge la Prop051c1on numero 30 de

" Camara. .

24, Se acoge la Proposwlon numero 31 de
Camara.

25. Se acoge la Proposicién nimero 33 de
Camara.

26. Se acoge de las Proposiciones nimeros

27 y 29 de Camara la expresion “y demaés

actividades catastrales” en los incisos primeros
de los articulos 60 y 62.

27. Se acoge la numero 37 de Camara
Honorables Senadores

Luis Guillermo Vélez, Augusto Garcia,
Gabriel Zapata, Piedad Zuccardi.

Honorables Representantes,
Luis Carlos Saavedra, Oscar Dario Pérez,

Luis Carlos Ordosgoitia 8., Adolfo Leon
Palacios S.

CONCILIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 145
DE 1999 CAMARA, 208 DE 1999 SENADO

porlacualse establece unrégimen que promueva

y facilite la reactivacion empresarial y la

reestructuracion de los entes territoriales para

asegurar la funcion social de las empresas y

lograr el desarrollo armonico de las regiones y se

dictan disposiciones para armonizar el régimen
legal vigente con las normas de esta ley.

El Congreso de Colombia -
DECRETA:
TITULO I
FINES Y ALCANCES
DE LA INTERVENCION

Articulo 1°. Ambito de aplicacion de la ley.
La presente ley es aplicable a toda empresa que
opere de manera permanente en el territorio
nacional,realizadaporcualquier clase de persona
juridica, nacional 0 extranjera, de caracter
privado, publico o de economia mixta, con
excepcion de las vigiladas por la Superinten-
dencia de Economia Solidaria que ejerzan
actividad financiera y de ahorro y crédito, de las

‘vigiladas por la Superintendencia Bancariay de
" las Bolsas de Valores y de los intermediarios de

valores inscritos en el Registro Nacional de
Valores e Intermediarios sujetos a la vigilancia
de la Superintendencia de Valores.

Paralosefectosdelapresenteley,laactividad.
empresarial debera corresponder a actos y
operaciones previstos en los articulos 20 del
Codigo de Comercio, 5° delaLey 256 de 1996,
11delEstatuto Organico del Sistema Financiero,
y enelarticulo segundo, literal b), de la Ley 527
de 1999; no tendrd que realizarse mediante
establecimientos de comercio, y la persona que
la organice se denominara empresario, aunque
no tenga el caracter de comerciante.
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Estaley seaplicardigualmente a las entidades
territoriales, de acuerdo con lo dispuesto en el

Titulo V de la misma, y a las sucursales de -

sociedades extranjeras que desarrollen activida-
des permanentes en Colombia.

Paragrafo 1°. Las empresas desarrolladas
mediante contratos o patrimonios que notengan
como efecto la personificacion juridica, no estan
comprendidas por la presente ley en forma
separada o independiente del respectivo o
. respectivos empresarios.

Paragrafo 2°. Para los efectos de estaley, se
consideran personas juridicas publicas o de
economia mixta, las empresas industriales y
comerciales del Estado y las sociedades de
economia mixta y demas formas de asociacion
con personalidad que tengan por objeto el
desarrollo de actividades empresariales, encuyo
capital el aporte estatal a través de la Nacion, de
las entidades territoriales o de las entidades
descentralizadas seaigual o superioral cincuenta
por ciento (50%) o del total del capital suscrito
y pagado. Lo anterior sin perjuicio de la
aplicacion a cualquier entidad del orden
territorial delasreglas especiales previstas enel
titulo V de esta ley.

Articulo 2°. Fines de la intervencion del
Estado en la economia. El Estado intervendra
en la economia conforme a los mandatos de la
presente ley, en el marco de lo dispuesto en los

articulos 334 y 335 de la Constitucién Politica,

para los siguientes fines:

1. Promover la reactivacion de la economia
y el empleo mediante la reestructuraciéon de
empresas pertenecientes a los sectores
productivos de la economia, tales como el
agropecuario, el minero, el manufacturero, el

~ industrial, el comercial, el dela construccion, el

de las comunicaciones y el de los servicios.

2. Hacer maés eficiente el uso de todos los
recursos vinculados a la actividad empresarial.

3. Mejorar la competitividad y promover la
funcién social de los sectores y ‘empresas
reestructuradas.

4. Restablecer la capacidad de pago de las
empresas de manera que puedan atender
adecuadamente sus obligaciones.

5. Facilitarel acceso al crédito y alredescuento
de créditos en términos y condiciones que
permitan la reactivacién del sector empresarial.

6. Fortalecer la direccion y los sistemas de
control interno de las empresas.

7. Procuraruna 6ptima estructuraadministra-

tiva, financiera y contable de las empresas
reestructuradas.

8. Asegurar la calidad, suficiencia y'

oportunidad de la informacion que se suministre
a socios o accionistas y a terceros.

9. Propender porque las empresas y sus
trabajadores acuerden condiciones especiales y
temporales en materia laboral que faciliten su
reactivacion y viabilidad.

10. Facilitar la garantia v el pago de los
pasivos pensionales.

11. Establecer un marco legal adecuado para
que, sin sujecion al tramite concursal vigente en
materia de concordatos, se pueda convenir la
reestructuracion de empresas con agilidad,
equidad y seguridad juridica.

Articulo 3°. Instrumentos de la intervencion
estatal. Para la obtencion de los fines de la
intervencion, el Estado, a través del Gobierno
Nacional o las entidades de Inspeccion,
Vigilancia o Control, expedira los decretos,
ordenes y resoluciones que, dentro de sus
respectivas competencias, faciliten y estimulen
el desarrollo de la presente ley, entre otras, en
las siguientes materias:

1. Lanegociacion y celebracion de acuerdos
de reestructuracidn previstos en esta ley.

2. La capitalizacion de los pasivos.

3. Lanormalizaciénde los pasivos pensiona-
les, mediante mecanismos contemplados en esta
ley.

. 4.Laconcertaciénal interior decadaempresa
decondiciones laborales temporales especiales.

5. La suscripcion de capital y su pago.
6. Latransparenciay el profesionalismo enla
administracion de las empresas.

7.Lautilizacién y la readquisicion de bienes
operacionales entregados por el empresario a
sus acreedores.

8. La negociacion de deudas contraidas con
cualquier clase de personas privadas, mixtas o
publicas, entre ellas las deudas parafiscales y las
deudas fiscales.

9. La inversién en las empresas y la
negociacion de las obligaciones derivadas de
éstas.

10. La gestion y la obtencién de recursos
destinados al otorgamiento de crédito a las
empresas.

Articulo4°. Limites alaactividad economica.
De- conformidad con la funcién social de la
empresa consagrada en el articulo 333 de la
Constitucion Politica, laintervencién econémica

" para la reactivacion empresarial impone a los

empresarios, a los administradores de las
empresas y a todos los acreedores internos y
externosdeéstas, lasobligaciones que se sefialan
en la presente ley. '

TITULC II

DE LOS ACUERDOS
DE REESTRUCTURACION

CAPITULOI

Promocion de los acuerdos
de reestructuracion

Articulo 5°. Acuerdo de reestructuracion.
Se denomina acuerdo. de reestructuracioén la
convencion que, en los términos de la presente
ley, se celebre a favor de una o varias empresas
con el objeto de corregir deficiencias que
presenten en su capacidad de operacion y para
atender obligaciones pecuniarias, de manera

" que tales empresas puedan recuperarse dentro

del plazo y en las condiciones que se hayan
previsto en el mismo.

Elacuerdo dereestructuraciéondebera constar
por escrito, tendra el plazo que se estipule para
su ejecucidn, sin perjuicio de los plazos
especiales que se sefialen para la atencién de

determinadas acreencias, y del que llegue a.

pactarse en los convenios temporales de
concertacion laboral previstos en esta ley.

Para la solicitud, promocién, negociacion y
celebracion de un acuerdo de reestructuracion,
el empresario y sus acreedores podran actuar
directamente o por medio de cualquier clase de
apoderados, sin que se requiera la intervencién
através de abogados. Un solo apoderado podra
serlo simultineamente de varios acreedores.

* Articulo 6°. Promocidn de los acuerdos de
reestructuracion. Los acuerdos de reestructura-
cién podréan ser promovidos a solicitud escrita
de los representantes legales del respectivo
empresario 0 empresarios, o de uno o varios
acreedores; o promovidos de oficio por las
Superintendencias de Valores, de Servicios
Publicos Domiciliarios, de Transporte, Nacional
de Salud, del Subsidio Familiar, de Vigilanciay
Seguridad Privada, de Economiia Solidaria y de
Sociedades, tratdndose de empresarios o
empresas sujetos, respectivamente, a su
vigilancia o control, de conformidad con las
causales previstas en las normas vigentes.

Enlas solicitudes de promocion por parte del
empresario o del acreedor o acreedores, debera
acreditarse el incumplimiento en el pago por
mas de noventa (90) dias de dos (2) o mas
obligaciones mercantiles contraidas en
desarrollo de la empresa, o la existencia de por

lo menos dos (2) demandas ejecutivas para el’

pago de obligaciones mercantiles. En cualquier
caso el valor acumulado de las obligaciones en
cuestion debera representar no menos del cinco
por ciento (5%) del pasivo corriente de la
empresa.

A la solicitud de promocién por parte del
empresario se adjuntaran: la constancia de

autorizaciondel drganocompetente de la persona-

juridica, cuando ella se requiera; la documenta-
cioéna que se refiere el articulo 20 de.esta ley; la
constancia de haber renovado la matricula
mercantil del empresario, cuando exista la
obligacién legal de estar matriculado; y.una
propuesta de bases para la negociacién del
acuerdo, sustentada en las proyecciones y flujos
de caja que sean del caso.

Los empresarios o los acreedores que decidan
solicitar la promocion del acuerdo, deberan
hacerlo ante la Superintendencia que vigile o
controle al respectivo empresario o a su
actividad; tratindose de los empresarios no
sujetos a esa clase de supervision estatal, ante la
Superintendencia de Sociedades, si son

sucursales de sociedades extranjeras con

actividad permanente en Colombia, o empresa-
rios con forma de sociedad y con domicilio

O i
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~ principal en el domicilio de las intendencias
regionales de esa Superintendencia o en Santa
Fe de Bogota, D. C.; enlos demés casos, ante la
Camara de Comercio con jurisdiccién en el
domicilio principal del respectivo empresario,
societario o no. .
La solicitud o promocién oficiosa de un
acuerdo de reestructuracion de un empresario
que, de conformidad con el paragrafo 2° del
_articulo 1°y de la presente ley, tenga el caracter
de personajuridicapublicao deeconomiamixta,
.-y no esté sujeto a supervision estatal por parte de
ninguna Superintendencia, s6lo podra presentar-
se o, iniciarse en la Superintendencia de
- Sociedades; tratdndose de una entidad del nivel
- territorial, y cualquiera que sea el porcentaje de
participacién publica, la promocién correspon-
dera exclusivamente al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, de conformidad con lo
dispuesto en el Titulo V de la presente ley.

Paragrafo 1°. Presentada la solicitud con el
lleno de los requisitos previstos en la presente
ley, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
la Superintendencia o la Camara de Comercio

respectiva deberd aceptarla dentro de lostres (3) .

dias siguientes a su recepcion.

Paragrafo 2°. La promocién oficiosa de un
acuerdo de reestructuracion debera fundamen-

tarse en los supuestos que permiten solicitarlaal

empresario o a sus acreedores:

Paragrafo 3°. La promocién oficiosa de un .

acuerdo de reestructuracion, o la solicitada por
uno o varios empresarios, podra referirse a
varios empresarios vinculados entre si por su
caracter de matrices o subordinados, o cuyos
~ capitales estén integrados mayoritariamente por
las rnismas personas juridicas o naturales, sea
que éstas obren directamente o por conducto de
otras personas Jurldlcas En nlngun caso, la
solicitud, la promocmn la negociacion, la
celebracion y la ejecucion de un acuerdo de
reestructuraciénimplicaindicio, reconocimiento
odeclaracién de unidad de empresa paraefectos
laborales. ~

Paragrafo 4°. En el evento del paragrafo
anterior, la promocién podra ser solicitada o
iniciadade oficio ante o por cualquier nominador
competente, a prevencion, con excepcion de los
casos en que se incluyan entidades respecto de

las cuales el Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico sea el promotor, que serd el unico
competente, y de los casos en los cuales algiin o
algunos de los empresarios estén’ sujetos a
supervision estatal, evento en el cual sera
competente, a prevencion, la Superintendencia
que promueva oficiosamente o ante la cual se
solicite el acuerdo. S
Paragrafo 5°. Cuando se promueva simulta-

neamente un acuerdo de reestructuracion
correspondiente a varios empresarios, la

determinacion de los derechos de voto y delas
acreencias se harden forma independiente para .
~ la promocién y del peritazgo a que se refiere la

- cada empresa. Sino logra celebrarse unacuerdo
que los vincule a todos, el acuerdo podra ser

celebrado, en los términos previstos en la
presente ley, respecto de una o varias de las
empresas. '

" Articulo 7°. Promotores y peritos. La
respectiva Superintendencia o la Camara de
Comercio, segun sea el caso, al decidir la
promocion oficiosa o aceptar una solicitud de
un acuerdo, designara a una persona natural
para que actiie como promotor en el acuerdo de
reestructuracion. Unavez designado el promotor,

~ el nominador procedera a fijar en sus oficinas el

escrito de promocién previsto en el articulo 11
de la presente ley. :

Los promotores participaran en la negocia-

cion, el andlisis y laelaboracionde los acuerdos
dereestructuracion en sus aspectos financieros,

administrativos, contables, legales y demas que

se requieran,.para lo cual podran contar con la
asesoria de peritos expertos en las correspon-
dientes materias, previa autorizacion y
designacién d€los mismos por partedelaentidad
nominadora del promotor.-

La integracion y la actualizacién de las listas

-depersonas elegibles como promotoresy peritos
'y la designacion de quienes actien como tales
en cada caso, se haran con la sujecion a los

requisitos deidoneidad profesional, posibilidad
de actuacion directa en el lugar del domicilio
principal de los empresarios, solvencia moral e

. independencia que se prevean en el reglamento
que al efecto expida el Gobierno Nacional. La.

inscripcién o la cancelacion de lainscripcion de
una personacomo promotor o perito enlas listas
correspondientes, asi como su designacion
debera efectuarse en la. Superintendencia de

. Sociedades, ya sea en Santa Fe de Bogota, oen

sus respectivas regionales, de acuerdo con su
jurisdiccién y competen01a

Unamisma persona podré ser parte de ambas

listas y la Superintendencia de Sociedades

mantendrd los listados correspondlentes a
disposicion de los nominadores.

Parégrafo 1°. Las personas naturales inscritas

como conciliadores, arbitros o amigables
componedores enlos centros de conciliacidon de
las Superintendencias y de las Camaras de
‘Comercio, podran actuar como promotores, si
estan inscritas en la lista que llevard la

- SuperintendenciadeSociedadesdeacuerdo con

éste articulo. Las Camaras de Comercio que
cuenten con centros de concﬂlacwn legalmente
organizados, podran solicitar su inscripcién
como promotoras o peritos; en todo caso, su
actuacion en tales calidades se har4 a través de

personas naturales que se encuentren inscritas -

en la referida lista de la Super1ntendenc1a de
Sociedades.

" Paragrafo2°. Lospromotores y peritospodran
ser socios o funcionarios de personas juridicas

nacionales o extranjeras.que desarrollen

actividades afines con las funciones propias de

presente ley.

Paragrafo 3°. Mientras el Gobierno Nacional
expide el reglamento previsto en el presente
articulo y en las listas de personas elegibles
como promotoras o peritos se hayan inscrito
personasquepuedancumplir contales funciones,
el nominador respectivo designara como
promotores personas naturales que figuren
inscritas como contralores o en los centros de

-conciliacién legalmente establecidos en las

Camaras de Comercio o en las Superintendencias
nominadoras; y como peritos seran designadas
personas que figuren inscritas como tales en la

lista de auxiliares de la justicia y en las de las

Camaras de Comercio.

~ Paragrafo 4°. Lainscripcion o la cancelacién
delainscripciondeunapersonacomo-iquidador,
asicomo sudesignacion, deberéa efectuarse enla
Superintendenciade Sociedades, yaseaenSanta.
Fe de Bogot4, o en sus respectivas regionales,
de acuerdo con su jurisdiccion y compgitencia.
Articulo 8°. Funciones delos promotores.El
promotor desarrollard las siguientes funciones
principales en relacién con la negociacién y
celebracion del acuerdo: ,

1. Analizar el estado patrimonial de la
empresa y su desempefio durante por lo menos
los ultimos tres (3) afios.

2. Examinary elaborar las proyecciones de la
empresa, con el objeto de suministrar a los
acreedores elementos de juicio acerca de su
situacién operacional, financiera, de mercado,
administrativa, legal y contable. = . !

3. Mantener a disposiciéon de todos los
acreedores la informacién que posea y sea
relevante para efectos de la negociacién, en
especial la correspondiente a los numqrales ly

2 del presente articulo.

4, Determinar los derechos de voto de los
acreedores.

5. Coordinar reuriones de negociacién enla.
forma que estime conveniente.

6. Durante la negociacion y en la redaccion

“delacuerdo, actuar como amigable componedor -

por ministerio de la ley en los supuestos que en
ellase prevén, o asolicitud de losinteresadosen
los demas casos. .

7.Proponerférmulasde arreglo acompanadas
de la correspondiente sustentacion y evaluar la
viabilidad de las que se examinen durante la
negociacion.

8. Obtener la formalizacién del documento

en el que conste el acuerdo que llegue a
celebrarse.

9. Participar en el Comité de Vigilancia del
acuerdo, directamente o mediante terceras
personas designadas por él. -

10. Las demas funciones que le sefiale la
presente ley.

Paragrafo 1°. El promotor est4 legalmente
facultado para examinar los bienes, libros y
papeles-del deudor, analizar los litigios y
contingencias, comprobar la realidad y origen
de los activos, pasivos, contratos, recaudos y -
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erogaciones de laempresa, asi como paraexigirle
" alosadministradores, al revisor fiscal, contralor,
auditor o contador publico correspondiente, las
aclaraciones razonables que sean necesarias
respecto de las notas a los estados financieros,
dictdmenes, informes de gestion y demas
documentos o situaciones, de acuerdo con la
competencia de cada uno de ellos. Si tales
personas no atienden las solicitudes -de
informacion del promotor en forma oportuna y
completa; podrén ser sancionados con la multa
como con la remocion previstas en el paragrafo
primero del articulo 33 de la presente ley.

Paragrafo 2°.Los promotores y peritos estan
sujetosalaobligacion legal de confidencialidad

respecto de la informacioén referente a la

negociacion, a la empresa y al empresario..
Paragrafo 3°. Las personas naturales que
ejerzan la funcién de promotor, al igual que los
peritos, pueden perder el derecho a su
remuneracion, ser removidos del encargo y

excluidos de la lista correspondiente por’

incumplimiento de sus funciones, de conformi-
dad con el procedimiento que se sefiale en el
reglamento queexpidael Gobierno, sin perjuicio
de la responsabilidad civil o.penal que pueda
deducirseles de conformidad con las leyes.

Articulo9°. Remuneraciondelospromniotores

y peritos. Los honorarios de los promotores se’

dividiran en una remuneracion inicial y una
posterior.

La remuneracion inicial correspondera a la
gestion a adelantar hastala determinacién delos
derechos de voto y las acreencias, y sera fijada
por el nominador. La remuneracion posterior
seraﬁjadahbremente por losacreedores internos
y externos con el voto de la mayorla absoluta de
aquellos que concurran a la reunion prevista en
el articulo 23 de la presente ley. Si no hay
acuerdo al respecto o si no concurre un nimero
plural de-acreedores, laremuneracion sera fijada
por el nominador.

El pago de las remuneraciones inicial y
posterior, al igual que el de las comisiones de
€xito que se reconozcan a los promotores en
funcion de los resultados del acuerdo, asi como

laremuneracion de los peritos, sera asumido en.

su totalidad por la empresa. Durante la
negociacion y en la medida en que se causen,
tales remuneraciones se atenderdan comoun
gasto administrativo; y de celebrarse el acuerdo,
su pago se estipulard expresamente y gozara de
la prelacion legal propia de los créditos de
primera clase, una vez atendidos los créditos de
pensionados y trabajadores.

Lalabor de los promotores y peritos se regira
_exclusivamente por las normas del derecho
privado, y enningiin caso generara unarelacion
laboral de éstos ni con las empresas, ni con los
nominadores.

Paragrafo. Laremuneracion de los promoto-
res sera fijada con base en las tarifas que para el
efecto establezca el Gobierno Nacional,
mediante decreto en el cual sefiale rangos para

cuya fijacion se tendran en cuenta, entre otros
factores, la complejidad del problema, el valor
de los activos y pasivos de la empresa, la
celeridad con que se obtenga la celebracion del
acuerdo y los resultados del rnismo.

Articulo 10. Constitucion de garantias por
los promotores y peritos. Una vez transcurridos
los plazos previstos para su recusacion, o una
vez resueltas las recusaciones que se hayan
presentado, los promotores y peritos deberan
obtener del nominador la aceptaciéon de las

_garantias de cumplimiento y de responsabilidad

civil constituidas a favor de la empresa en los
términos que sefiale el Gobierno Nacional.

~Articulo 11. Publicidad de la promocion del
acuerdodereestructuracion. Enlamisma fecha
de designaciéon del promotor, la respectiva
entidad nominadora debera fijar en sus oficinas,
en un lugar visible al publico y por un término
de cinco (5) dias, un escrito que informe acerca
de la promocién del acuerdo. Dentro del mismo
plazo, el promotor inscribird el aviso en el
registro mercantil de las cdmaras de comercio
conjurisdiccion enlos domicilios del empresario
y en los de las sucursales que éste posea,
inscripcidnqueestara sujetaa latarifaestablecida
por el Gobierno Nacional para la inscripcion de
documentos en el registro mercantil; y también
deberainformarde lainiciaciéndelanegociacion
del acuerdo de reestructuracion mediante aviso
publicado en un diario de amplia circulacién en
el domicilio del empresario y en los de las
sucursales que éste posea.

Endichosescritos y avisos se indicara , por lo
menos, lo siguiente:

1. Identificacion completa del empresario o
empresarios, con sus respectivos domicilios,
direcciones y numeros de identificacion
tributaria. Sise hubieren presentado cambios en
el domicilio, en la direccion o en el nombre del
empresario durante el afio inmediatamente
anterior, deberan incluirse, ademas,

2.Identificacién completa del promotory, si
fuere el caso, de los peritos que ya hubieren sido
nombrados, conindicacion delnominador,de la
direccion, del teléfono y de las demaés sefias que
permitan entrar en comunicacién con el
promotor. '

Paragrafo 1°. El promotor comunicara al

respectivo nominador el cumplimiento de lo-

previsto en el presente articulo e inmediatamente
podra dar comienzo a la negociacion.

Paragrafo 2°. No podranegociarseunacuerdo

de reestructuracion de una empresa de los

previstos en' esta ley, si con anterioridad el
respectivo empresario ha negociado uno de
tales acuerdos sin llegar a celebrarlo.

Paragrafo 3°. El empresario debera proveer

al promotor de los fondos necesarios para los

gastos correspondientesala publlcac10n prevista
en este articulo.

Articulo 12. Recusacion del promotor y los
peritos. Dentro de los cinco (5) dias siguientes

los
-domicilios, direcciones y nombres anteriores.

“lo dispuesto en el articulo 72 de la presente ley.

El nominador resolvera la recusacion dentro de
los cinco (5) dias siguientes a su presentacion,
medianteacto contrael cual no procederarecurso
alguno; de encontrarla procedente, en el acto
correspondiente designara el reemplazo o
reemplazosy se dard otra vez cumplimiento alo
previsto en el articulo 7° de la presente ley.

Paralarecusaciéndel promotor quese designe
enreemplazo del promotor inicial, de los peritos

odesureemplazo, setendrauntérmino de cinco -

(5) dias, contados a partir de la fecha de
inscripcién de la respectiva designacion en el
registro mercantil correspondiente.

CAPITULO I

Negociacion de los acuerdos
de reestructuracion

Articulo 13. Iniciacionde lanegociacion.La
negociacion del acuerdo se entendera iniciadaa
partir de la fecha de fijacion del escrito de la
entidad nominadoraprevistoenelarticulo 11 de
la presente ley, sin perjuicio de que se tramiten
las recusaciones que lleguen a formularse en
relacion con los promotores.

Articulo 14. Efectos de la iniciacion de la
negociacion. A partir de la fecha de iniciacién

- delanegociacion, y hastaque hayan transcurrido

los cuatro (4) meses previstos en el articulo 27
deesta ley, no podrainiciarse ningun proceso de
ejecucion contrael empresario y se suspenderan

‘los que se encuentren en curso, quedando

legalmente facultados el promotor y el
empresario para alegar individual o conjunta-

mente la nulidad del proceso o pedir su -
suspension al juez competente, para lo cual -

bastara que aporten copia del certificado de la
camara de comercio en el que conste la
inscripcidondel aviso. Enlos anteriores términos
se adiciona el articulo 170 del Cédigo de

Procedimiento Civil; y el juez que fuere

informado por el demandado de la iniciacién de
la negociacion y actue en contravencion a lo

ala-fechade inscripcidn del aviso en el registro
mercantil a que se refiere el articulo anterior, el
empresario o cualquier acreedor que pruebe en
forma siquiera sumaria su calidad de tal, podra
recusar al promotor acreditando la existenciade
una causal de recusacién, de conformidad con

dispuesto en el presente inciso, incurrird en

causal de mala conducta.

Durante la negociaciéon del acuerdo se
suspende el término de prescripcion y no opera
la caducidad de las acciones respecto de los
créditos contra el empresario.

Paragrafo 1°. Dentro de los diez (10) dias

siguientes a la iniciacién de la negociacion, el -

acreedor del empresario que sea beneficiario de
fiducias mercantiles en garantia o de cualquier
clase de garantiareal constituida por terceros, o
que cuente con un codeudor, fiador, avalista,
asegurador, emisor de carta de crédito y, en
general, con cualquier clase de garante del
empresario, debera informar por escrito al
promotor si opta solamente por hacer efectiva
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su garantia o si no prescinde’ de obténer del
empresario el pago de la obligacion caucionada.
Si el acreedor guarda silencio o manifiesta que
no prescinde de hacer valer su crédito contrael
empresario, se estara alo previsto enelincisg 1°
del presente articulo, los créditos objeto de los

procesos suspendidos quedaran sujetos a lo que

se decida en el acuerdo, y en caso de iniciarse
procesos en su contra, los terceros garantesy los
titulares delos bienes gravadospodran interponer
la excepcion previa correspondiente. ~

Cualquier acreedor o el propio empresario

. podraninformaren cualquier tiempo al promotor

de la existencia de las garantias a que se refiere
el presente inciso.

Cuando un mismo acreedor opte por hacer
efectlvas sus garantias de terceros, y alguna o

algunas obligaciones del empresario estén

garantizadas por terceros, y otra u otras no, el
acreedor podra hacer efectiva la garantia sin
perjuicio del cobro de las obligaciones no
garantizadas frente al empresario deudor.
Paragrafo 2°. Cuando un acreedor del

empresario opte porhacer efectivas sus garantias
detercerosy ejerzasus derechos de cobro frente

a un codeudor solidario, fiador, avalista o -
_cualquier otra clase de suscriptor de un titulo-

valor en el mismo grado del empresario, si

" dicho garante es unapersonanatural, el ejercicio

de los derechos del acreedor se hmlta en los
siguientes términos:

~a) Durante la negociacion del acuerdo no
podra rematarse, adjudicarse, ni enajenarse a

ningun titulo el inmueble que sea de propiedad -

exclusiva del garante o del cual éste sea

comunero, siempre y cuando se trate del.

inmueble que el garante haya ocupado para su
vivienda personal pof no menos de dos afios
consecutlvos e mmedlatamente anteriores a la
fechadeiniciaciénde lanegoc1ac1on delacuerdo;

. b)Durante lanegociacion del acuerdo podran
- practicarse medidas cautelares que recaigan

sobre el inmueble, y podran iniciarse o

continuarse ejecuciones judiciales contra el
garante hastaque quede enfirme una cualquiera.
de las sentencias previstas en el inciso 1° del -
articulo 523 del Cédigo de Procedimiento Civil; -

de igual forma podra darse cumplimiento a las

disposiciones contractuales que regulen la.
- ejecucion de las garantias fiduciarias, hasta la

etapa previa a la enajenacion del inmueble a
cualquier titulo; ' o

c) Para que esta limitacién temporal de- la
efectividad de losderechosdelacreedorproceda,
el garante deber4 inscribir, a su costa; en la
oficina de registro de instrumentos publicos y
privados, una declaracion juramentada rendida

.ante notario publico, en la cual identifique el

inmueble y.afirme que se dan las circunstancias
previstas en el literal a) de este paragrafo,

~ acompafiada de una copia del escrito a que se
refiere el articulo 13 de estaley y en la cual se

sefiala su fecha de fijacion;

d) La enajenacién a cualquier titulo o la
tradicién de un inmueble de los previstosen este

paragrafo, y que se lleven a cabo con’

posterioridad a la inscripcién prevista en el
literal anterior, seranineficaces de pleno derecho.
Cualquier diferencia o litigio sobre dicha
ineficacia sera de competencia de la JuSthla

- ordinaria;

e) Adjuntando constancia de la inscripcion
enelregistro de instrumentos publicos y privados

de la declaracion a que se refiere el literal c) de
este paragrafo, el garante podran pedir al juez

competente que se suspenda el sefialamiento de

la fecha para remate, y el juez que fuere -

informado por el garante de la iniciacion de la
negociaciéon y.actiie en contravenciéon a lo
dispuesto en este articulo, incurrira en causal de
malaconducta; 1gualmente elfiduciario que no

suspenda la enajenacionreguladaen el contrato-

de fiducia o encargo fiduciario respectivo, y

enajene el inmueble a cualquier titulo después-
de haber sido informado de tales circunstancias

por el garante, serd sancionado por la
Superintendencia que ejerza inspeccién y

- vigilancia sobre las sociedades fiduciarias, y los
administradores de la fiduciaria que contraven-

gan este articulo podran ser remov1dos por
dicha Superintendencia;
) Transcurridoel plazoprevisto enel articulo

27 de esta ley, sin que se celebre un acuerdo de
reestructuracion, el acreedor podra hacer valer

sus derechos de cobro respecto del inmueble en -
cuestion e igualmente, podra adelantarse el
rematejudicial y dicho bien podraser enajenado -

a cualquier titulo en caso de no pesar sobre €l
alguna medlda cautelar.

Artlculo 15. Corztmuzdad de contratos Por

‘el hecho de la promocion o iniciacién de la

negociacion de un acuerdo de reestructuracion,
no podra decretarse lacaducidad administrativa
de los contratos celebrados entre el Estado y el

“empresario; y se tendrd por no escrita la clausula

enquesepacte quedichapromocioénoiniciacion
sea causal de term1nac1on de los contratos de
tracto sucesivo.

Son ineficaces, sin necesidad de declaracién

judicial, las estipulaciones que formen parte de
cualquier acto o contrato y que tengan por.

objeto o finalidad impedir u obstaculizar directa
o indirectamente la promoci6n, la negociacion
o la celebracion de un acuerdo de reestructura-

cién, mediante la terminacién anticipada de

contratos, la aceleracion de obligaciones, la
imposicion de restricciones y, en general, a
través-de cualquier clase de-prohibiciones,

solicitud de autorizaciones o ‘imposicion de:

efectos desfavorables para el empresario que

negocie o celebre un acuerdo de los previstosen -

esta ley.

Las discrepancias sobre la 1neﬁcac1a de una,‘
~ estipulaciénenel supuesto previsto enel presente -
-articulo, seran decididas a solicitud del

empresario o de cualquier acreedor por la

- Superintendencia de Sociedades, en ejercicio

de  funciones jurisdicc’ionales mediante el
procedimiento verbal sumarlo De verificarse la

. ocurrenciadelaineficacia, el pagodeloscréditos

a favor del correspondiente acreedor quedara
legalmente postergado a la atencion previa de
todos los demaés créditos, y la Superintendencia

~ordenara la cancelacion inmediata de todas las

garantias que hayan sido otorgadas por el
.empresario o ‘por terceros para caucionarlos.

Articulo 16. Prestacionde servicios publicos
domiciliarios. Las personas naturales o juridicas
que presten servicios publicos domiciliarios al
empresario que inicie la negociacién de un
acuerdo de_ reestructuracién,-no podran
suspender la prestacion de aquellos por causade
tener. créditos insolutos a su favor. Si dicha
prestacién -estuviera”sispendida, estaran
obligados a restablecerld, so pena de responder
por los perjuicios causados'y de la po‘ste‘rg’a’éi(')n'
legal de sus créditos a-la atencion’ prev1a de‘
todos los demas créditos. o

El valor de los nuevos servicios prestados a
partir delafecha de iniciacion de lanegociacién
del acuerdo de reestructuracién se pagara de
preferencia.” -

Articulo 17. Actzvzdad del empresarto
durante la negociacion del acuerdo. A partir de
la fecha’ de iniciacion- de la negociacion, el
empresario deberaatender los gastos administra-
tivos que se causen durante la misma, los cuales
gozaran de preferencia para su pago;y podra
efectuar operaciones que correspondan al giro
ordinario de la empresa con sujecién a las-
limitaciones estatutarias aplicables. Sin la
autorizacion expresa exigidaen estéarticulo, no
podrén adoptarse reformas estatutarias; no
podrén constituirse ni ejecutarse garantias o
cauciones. a favor de lo§ .acreedores de la
empresa que recaiga sobre bienes propios del
empresario, incluyendo fiducias mercantiles o
encargos ﬁdumanos ni podran efectuarse
compensaciones, pagos arreglos, conciliaciones
otransacciones deningunaclase de obligaciones
asucargo, ni efectuarse enajenaciones de bienes
u operaciones-que no correspondan al giro
ordinario de la empresa o que se lleven a cabo
sin ‘sujecidon a -las limitaciones estatutarias

~ aplicables, incluyendo las fiducias mercantiles

y los 'en(':argos fiduciarios que tengan esa
finalidad o encomiendeno faculten al ﬁdu01ar10
en tal sentido.

Tampoco habra lugar a compensaciones de
depésitos en cuenta corriente bancaria y, en

" general, de depdsitos y exigibilidades en

establecimientos de crédito. En este evento,
ademaés de-la ineficacia de la operacion habra
lugara laimposicionde lasmultasaqui previstas
a los administradores de las respectivas
instituciones financieras. .aimposicionde tales
multas por parte de la Superintendencia
Bancaria; podra dar lugar también a la remocion

- de los administradores sancionados.

La autorizacién para la celebracién o
ejecucion. de cualquiera de las operaciones
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indicadas en el presente articulo, podra ser
solicitada por escrito por el empresario o por el
interesado ante la Superintendencia que
supervise alrespectivoempresario osuactividad;
ante laSuperintendenciade Economia Solidaria,
en el caso de los empresarios con forma
cooperativa; y ante la Superintendencia ‘de
Sociedades, en los demas casos. La solicitud
correspondiente seraresuelta teniendo en cuenta
la recomendacion del promotor y la urgencia,
necesidad y conveniencia de la operacion, y la
autorizacion sera concedida o negada mediante
acto administrativo que solo sera susceptible de
recurso de reposicion.

En el caso en que la operacion en cuestion
corresponda a la ejecucion de una’ fiducia
mercantil en. garantla que haga parte de la

“estructuraciéon de una emisién de: titulos
colocados a través del mercado publico de
valores, la correspondiente solicitud debera ser
‘tramitada ante por la Superintendencia de
Valores, y se formulara de conformidad con lo
dispuesto por la mayoria absoluta de los
respectivos tenedores. Tratindose delaejecucion
de fiducias mercantiles cuyos patrimonios
auténomos estén constituidos por los bienes
objeto de titularizaciones colocadasatravés del
mercado publico de valores, no se requerira la
autorizacion a que se refiere este articulo.

- Cualquier acto celebrado o ejecutado en
contravencion a lo dispuesto en el presente
articulo, sera ineficaz de pléno derecho sin
- necesidad de declaracion judicial, y dara lugar a
laimposiciénalacreedor,al empresario,aambos
y asusadministradores, segtin el caso, de multas
sucesivas hasta de cien (100) salarios minimos
mensuales legales vigentes, hastatantosereverse
la operacion respectiva. Dicha multa que sera
impuesta porla Superintendencia que supervise

al empresario o actividad respectivay, en caso .

de ausencia de supervision estatal, por la
Superintendencia de Economia Solidaria, de
oficio o a peticion de cualquierinteresado, si se
trata de ‘un empresario con forma cooperativa;
por la Superintendencia de Valores, en el caso
previsto en el inciso anterior; y por la

-Superintendencia de Sociedades en los demas

casos: _ _ A
Los -administradores de las sociedades

fiduciarias o de los empresarios que actien en

contravencion del presente articulo podran ser
‘removidos por la Superintendencia que ejerza
supervision sobre la respectiva entidad
administrada y, en -caso’ de ausencia de
supervision estatal, por la Supermtendenc1a de
Sociedades, de oficio 0 a pet1c1on de cualquier
interésado. -

Articulo 18. Causal de disolucién por
pérdidas. Durante la negociacion se entiende
suspendido de pleno’ derecho el plazo legal
dentro del cual pueden tomarse u ordenarse las
medidas conducentes al restablecimiento del
- patrimonio social con el objeto de enervar la
. causal de disolucién por pérdidas previstas enel

Comercio; e, igualmente, no se aplica lo
dlspuesto enelarticulo 458 de ese mismo codigo,
sin perjuicio de lo dispuesto en el i 1nc1so 1° del
artlculo precedente.

- Articulo 19. Partes en los acuerdos de
reestructuracion. Los acuerdos de reestructura-

" cién’ se negociaran, y celebraran entre los

acreedores externos e internos de la empresa.

Son acreedores "externos los titulares de
créditosciertos que pertenezcan aunacualquiera
de las cinco clases de créditos previstas en el
Titulo XL del Libro Cuarto del Cédigo Civil y
demdas normas legales que lo modlﬁquen y
adicionen.

- Son acreedores internos los accionistas,
socios, asociados o cooperados del empresario
que tenga forma juridica asociativa; el titular de
las cuotas de la empresa unipersonal; el
controlante de la fundacidn; y, en general, los
socios, controlantes o beneficiarios reales que
hayaaportado bienes al desarrollo de laempresa
en forma demostrable y cuantificable.

Cualquier crédito que se origine en fecha
posterior a la-de la iniciacion de la negociacion
y con anterioridad a la celebracion del acuerdo,

“no daraderecho a voto; pero su pago se atendera

en forma preferente, de conformidad con el
tratamiento propio de los gastos administrativos.

Enel evento de sustitucion de acreedores por

causas légales o convencionales, el causa- .

habiente debera acreditar, en forma siquiera

_ sumaria, su calidad de tal ante el promotor.

Articulo20. Estado de relacionde acreedores
e inventario de acreencias. Parael desarrollo de
“la negociacidn y, en particular, para la
determinacion de los derechos de voto de los
acreedores externos e internos y de las

correspondientes acreencias, el representante
“legal del empresario entregara al promotor un

estado de inventario elaborado con base'en los
estados financieros ordinarios o extraordinarios
del empresario o ente econdémico respectivo,
cortados al ultimo dia calendario del mes
inmediatamente anterior a la fecha de solicitud
dela promocién por parte del empresario ode
la iniciacion de la negociacion en los demaés
casosy pondraa su dlSpOSlClOIl todos los libros,

. papeles y documentos-que le sirvan de soporte.

Dicho estado de-inventario sera suscrito y
certificado por el representante legal del
empresarioy por surevisor fiscal, y, enausencia
de revisoria fiscal obligatoria o potestatlva por

--un contador publico.

El inventario junto con los correspondientes
estados financieros, serd entregado al promotor
a mas tardar dentro del mes siguiénte a la fecha
delainscripcion del aviso de que tratael articulo
11 de la presente ley.. En dicho inventario,
previa’ comprobacién de su existencia, se
detallaran y valuaran sus activos y pasivos, con
indicacidn precisa de su composicion y de los
métodos de su valuacion, y se incluird la
informacion prevista en ¢l numeral tercero del

numeral segundodel articulo 457 del Codigode - articulo 97 de laLey 222 de 1995, acompaifiada

de unarelacion de las demandas en curso, de los

acreedoresinternosde laempresaydelarelacion
completa de los aportes, con indicacion precisa

~de suvalory de los métodos de valuacion que se
hayan utilizado para establecerlo, cuando sea -

del caso. ~

" Enlarelacion de acreedores deberaindicarse

claramente cuales de ellos son vinculados al
empresario, a sus socios, administradores o
controlantes, por cualqulera de las siguientes
razones:

a) Parentesco, hasta cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad 0 unico
civil; -

afios-accionistas, socios 0'asociados comunes;
c) Tener o haber tenido representantes o
administradores comunes;

d) Existencia de una situacion de subordina-
cién o grupo empresarial.

Paragrafo. A partir del momento en que

reciba la informacién 'prevista en el presente
articulo, el promotor iniciara su estudio, junto
con el de ladocumentacién que le sea entregada
o dada a conocer por el empresario, su revisor
fiscal o ‘contador, sus administradores, o los
acreedores externos o internos. El promotor
establecera los medios que considere adecuados
para que, sin perjuicio de la confidencialidad
propiadeesta clase-de informacion, las personas
indicadas y los terceros que éstos designen para

tal fin, puedan examinarla con ‘el objeto de.

formular sus observaciones al promotor y
adelantar la negoc1ac1on

-Articulo 21. Responsabilidad penal Sln
perjuicio de lo dispuesto en otras normas, seran
sancionados con prision de uno (1) a seis (6)
aflosquienessuscribany certifiquen los estados
financieros o el estado de inventario o la relacién
de acreedores internos y -externos a que se

b) Tener o habertenido en los cinco Gltimos -

O

refiere el articulo anterior, asabiendasdequeen

tales documentos no se incluye a todos los

acreedores, se excluye alguna acreencia ciertao

algun activo, o se incluyen acreencias o
acreedores inexistentes. Con la misma pena

_ seran sancionados quienes a sabiendas soliciten,
sin tener derecho a é€llo, ser tenidos como

acreedores, y quienes a sabiendas suscriban y
certifiquen la relacion de las acreencias de la

- seguridad social y la némina, de conformidad

con el numeral 8 del artlculo 22 dela ley, sm
incluirlas todas.

Articulo 22. Determznaczon de los derechos

de voto de los acreedores. Con base en la
relacidn certificada de acreencias y acreedores
suministrada al promotor, en los demas

-documentos y elementos de pruebaque aporten

los interesados, y en especial, con base en los
estados financieros a que se refiere el articulo 20
de esta ley, el promotqr, con la participacion de
peritos, si fuera el caso, establecera el nimero
de votos que corresponda a cada acreedor por
cada peso, aproximando en el caso de centavos,
delmontocorrespondiente a cada acreencia, ala
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fecha de corte de la relacién de acreencias, con
sujecion a las siguientes reglas:
1.Cadaunodelos acreedores externos tendra
unnumerode votos equivalente al valor causado
del principal de suacreencia, sinincluir intereses,
multas, sanciones u otros conceptos distintos
del capital, excepciéon hechade los intereses que
hayan sido legalmente capitalizados. Dicho
~valor, para efectos del célculo de los votos, se
actualizard utilizando la variacién en el indice
mensual de precios al consumidor certificado
por el DANE, durante el periodo comprendido
entre la fecha de vencimiento de la obligaciony
la fecha de corte de la relacion de acreencias; en
el caso de obligaciones que se paguen en varios
contados o instalamentos, la actualizacion de
cada cuota vencida se hara en forma separada.

2. Cadauno de los acreedores internos de los
empresarios privados y mixtos de forma
asociativa, tendra un numero de votos
-equivalenteal valor que se obtengaal multiplicar
su porcentaje de participacion en el capital, por
la cifra que resulte de restar del patrimonio las
partidas correspondientes a dividendos,
participaciones o excedentes decretados en
especie, asi como a revalorizaciéon del
patrimonio, sea que éste haya sido o no
capitalizado.

En el caso de empresarios privados o mixtos
de forma no asociativa en que no existan tales
participaciones o derechos, el respectivo
acreedor interno tendrd un ntimero de votos
equivalente al valor en libros de los bienes
aportados al desarrollo de la empresa,
descontando los ajustes por inflacion.

En el caso en que el empresario sea una
entidad publica no asociativa perteneciente a la
administracién central nacional o territorial, el

respectivo acreedor interno tendra un niimero .

de votos equivalente al valor que resulte de
restar del patrimonio la revalorizacion del
patrimonio.

3. Para el computo de los votos correspon-
dientes a las acreencias laborales, se tendranen
cuentalas que correspondan aacreencias ciertas.
En el caso de los pasivos pensionales, los
pensionados tendréan el derecho de voto
correspondiente a sus mesadas pensionales
causadas e impagadasy al valorque corresponda
al veinticinco por ciento (25%) del importe del
calculo actuarial. ‘

4. Para el computo de los votos correspon-
_ dientes a las acreencias derivadas de contratos

“deleasing, sdlo se incluiran los canones causados
y pendientes de pago.

5. Las acreencias a favor de los acreedores
internos, que sean distintas de las previstasen el
numeral segundo del presente articulo y que no
‘correspondan aanticipos para futuras capitaliza-
ciones, a préstamos cuyo ingreso a la empresa se
pueda acreditar o a pagos por la suscripcion de
bonos obligatoriamente convertibles: en
acciones, no daran derecho a voto.

6. Cuando las acreencias estén denominadas
en unidades, divisas o monedas diferentes de la
legal, y s6lo para efectos de la determinacioén de
los derechos de voto correspondientesa ellas, se
convertiran a moneda legal utilizando latasade
conversion aplicable a la fecha de corte de la
relacion de acreedores y acreencias certificada
por el empresario y suministrada al promotor.

7. En los casos en que la obligacion del
empresario no tenga por objeto una determinada

- sumadedinero, elniimerode votos del respectivo

acreedor se determinara tomando como base

_exclusivamente el valor en dinero de los pagos

que efectivamente se hayan realizado al
empresario como contraprestacion, sin incluir
ningun tipo de sancién o indemnizacion.

8. Los derechos de voto correspondientes a
las acreencias a favor de sociedades administra-
dores de fondos de pensiones y, en general, de

instituciones de seguridad social, se determina- -

ran con base en las acreencias sefialadas en la
certificacion suscrita por el representante legal
del empresario y su revisor fiscal o contador
publico, segiinsea el caso, con base en lanémina
de la empresa.

Pardgrafo 1°. El Gobierno Nacional
reglamentara el procedimiento aplicable para
determinar los derechos de voto correspon-
dientes a los acreedores internos con el objeto

de asegurar que los beneficiarios reales finales

tengan la posibilidad de ejercer efectiva y
directamente su derecho de voto. :

Paragrafo 2°. La determinacién de los
derechos de voto de cada acreedor no implica
ninguna apreciacion o reconocimiento acerca

‘delaexistencia, validez, exigibilidad, graduacion

y cuantia de las acreencias correspondientes.

Paragrafo 3°. En el evento en que el
patrimonio del empresario tenga un valor
negativo, cada uno de los acreedores internos
tendré un voto equivalente a un peso.

Paragrafo 4°. Paraefectos deladeterminacion
de los derechos de voto de la DIAN y demés
acreedores fiscales, se adicionaran al capital los
intereses de moray las sanciones adeudadas por
concepto de obligaciones tributarias.

Paragrafo 5°. En la aplicacion del numeral 2
del presente articulo para la determinacion de
los derechosde votodecadaunodelos consocios
de una sociedad colectiva, se utilizara un
porcentaje resultante de dividir el numero cien
entre el nimero de consocios. Lamismaregla se
utilizara en el caso de los socios gestores de las
sociedades en comandita, y se prescindira de la
determinacion adicional delos derechos de voto
que puedan tener como consecuenciade aportes
en calidad de comanditarios.

Paragrafo 6°. En el caso de los socios de

sociedades de responsabilidad limitada que

estatutariamente hayan asumido una mayor

- responsabilidad, . o prestaciones accesorias o

garantias suplementarias de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 353 del Cddigo de
Comercio, se distinguira entre las que sean

exigibles en el momento de la iniciacién de la
negociacion y las que no lo sean. Estas ultimas
no daran lugar a derechos de voto y recibirén el
tratamiento propiode losderechosdelos terceros
garantes. ’

Articulo 23. Reunion de determinacion de
votos y acreencias. El promotor determinara el
numero de votos admisibles que corresponda a
cada uno de los acreedores para decidir la
aprobacion del acuerdo de reestructuracion; y
determinaréd.también la existencia y cuantia de
las acreencias que deben ser objeto del acuerdo.

Dentrode los cuatro (4) meses siguientes a la
fecha en que haya quedado definida la
designacién del promotor, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 7° y 12 de esta ley,
deberérealizarse una reunioén para comunicar a
los interesados el nimero de votos admisibles y
la determinacién de la existencia y cuantia de
las acreencias. La reunion se realizaré a las 10
a.m. en las oficinas.de la entidad nominadora, el
dia de vencimiento del plazo aqui indicado, a
menos que sea convocada por el promotor en
forma. oportuna y que en la convocatoria se
indiquen conprecision otro lugar,ubicadodentro
del domicilio del empresario, una fecha anterior
y otra hora para tal efecto.

La convocatoria se hara mediante aviso en
un diario de amplia circulacién en el domicilio
del empresario y en los de las sucursales que
éste posea, publicado con una antelacién de no
menos de cinco (5) dias comunes respecto de la
fecha de lareunion. Dicho aviso serd inscrito en
el registromercantil de las Cdmaras de Comercio
conjurisdiccion en los domicilios del empresario
y en los de sus sucursales. Dicha inscripcién se
sujetard a la tarifa establecida por el Gobierno
Nacional para la inscripcién de documentos en
el registro mercantil.

Desde la fecha de publicacion del aviso de
convocatoria a que se refiere el inciso anterior,
o dentro de los quince dias comunes anteriores
al vencimiento del plazo sefialado en el inciso 2°
deestearticulo, el promotortendra a disposicion
de los acreedores toda la informacién y
documentacion a que se refiere el articulo.20 de
la presente ley, acompafiada del listado
preliminar de votos, votantes y acreencias
elaborado por el promotor, junto con sus
correspondientes soportes. Los acreedores, por
si 0 a través de apoderado, podran examinar el
listado preliminar de votos, votantes y de
acreencias, asi como sus correspondientes
soportes. Cualquier solicitud de aclaracién u
objecién que no haya sido resuelta con
anterioridad durante la negociacion, debera ser
planteada durante la reunion, y sera resuelta en
ella por el promotor en su calidad de amigable
componedor por ministerio de la ley.

Por lo menos con la misma anticipacion
previstaenel inciso anterior, el promotor debera
poner a disposiciéon de los.interesados los
informes correspondientes a las funciones
seflaladas en los numerales 1, 2 y 3 del articulo
8° de la presente ley. -
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De ser necesario, el promotor, por si 6 por
solicitud de la mayoria de los acreedores-que se
hagan presentes o sean representados en la
reunion, podra suspenderla cuantas veces se
requiera, sin que se extienda en ningiin caso por
masde cinco dias habiles consecutivos seguidos,
sin incluir sébados. - ‘

Paragrafo 1°. La reunién podra adelantarse
con la sola presencia del promotor, de un
funcionario delaentidad nominadora designado
para asistir a ella y, en su caso, del perito o
peritos que se requieran para la determinacion
del nimero de votos y de las acreencias. El
promotorharéconstar porescrito el resultado de
lareunion, mediante acta suscrita por él y por el

-funcionario de la entidad nominadora, la cual
servird-de prueba de-lo, ocurrido en la reunion.
- Paragrafo 2°. Sin‘perjuicio de lodispuesto en
elarticulo 21 de estaley, los titulares de créditos
no relacionados en el inventario exigido en el
articulo 20 de esta ley y que no hayan aportado
oportunamente al promotor los documentos y
elementos de prueba que permitan su inclusion
en ladeterminacionde los derechos de votoy de
lasacreencias,nopodranparticipar enelacuerdo.

Tales créditos, de ser exigibles, s6lo podran
hacerse efectivos persiguiendo los bienes del
empresario que queden una vez cumplido el
acuerdo, o cuando éste se incumpla, salvo que
sean expresamente admitidos con el voto

requerido para la celebracion del mismo. ~

Paragrafo 3°. Enel evento de inasistencia del

promotor, fundada en hechos que constituyan
caso fortuito o fuerza mayor, se realizara una

segundareunion el tercer dia siguiente alafecha -
inicialmente establecida, a las 10:00 a.m. en las -

oficinas de la entidad nominadora, y ella podra
adelantarse en los términos del paragrafo 1° de
este mismoarticilo. Derepetirse lainasistencia
" . del promotor, la entidad nominadora designara
ese rnismo dia a una persona para que haga las
veces de promotor, y el plazo previsto en el
articulo 12 de esta ley para su recusacion se

contarda partir de la fechade la segundareunion. -

Vencido el plazo legal previsto para presentar
recusaciones, o una vez resueltas las que se
presenten, el nuevo promotor convocara
inmediatamente a una reunién en la forma

prevista en este articulo, pudiendo solicitar al
nominador unplazo dequince(15) diascomunes

para hacer laconvocatoria, sirequiere examinar
la informacién disponible. El promotor
inicialmente designado sera removido del cargo,
y si suinasistencia fue injustificada se aplicaran
las sanciones que se prevean para tal efecto en
el reglamento que expida el Gobierno.

. Articulo 24. Subrogacion de derechos de
voto. Lalibre negociacién de acreencias externas
con otros acreedores externos, con acreedores

.internos o con terceros dara lugar a que el
adquirente de larespectiva acreenciase subrogue
legalmente en los derechos del acreedor inicial
y, por el hecho del pago por cuenta del deudor,
se hara titular también de los votos.correspon-

' dientes a las acreencias adquiridas, La

subrogaciénlegal aqui previstatraspasaal nuevo
acreedor todos los--derechos, acciones,
privilegios y accesorios en los términos del
articulo 1670 del Codigo Civil.

Atrticulo 25. Determinacion de Acreencias.
El promotor, con el apoyo de peritos que sea del
caso, tendra por ministerio de la ley y ejercera
las facultades de amigable componedor, con los
efectos previstosenel articulo 130 delaLey 446
de 1998, enrelacion con la existencia, cuantiay

determinacién de las bases de liquidaciéndelos -

el inventario previsto en el articulo 20 de esta
ley y los demas elementos de juicio de que
disponga, .y ordenara las contabilizaciones a
que haya lugar.

, En ejercicio de tales facultades, el promotor
precisara quiénes son los acreedores titulares y

_cual es el estado, la cuantia y las condiciones de

todas las acreencias internas y externas, salvo
en lo que se refiere a discrepancias fundadas en
motivosdenulidadrelativa, simulaciény lesion
enorme, que deberdn ventilarse con la
correspondiente demanda ante el juez ordinario
competente.

Mientrasla controversm encuestionse decide
por la justicia ordinaria, tales créditos se
consideraran litigiosos; en consecuencia, y al
igual que los otros créditos en litigio y las
acreencias condicionales, qugédarén sujetos a
los términos previstos en el acuerdo y a las
resultas correspondientes al cumplimiento de la
condicion o de la sentencia o laudo respectivo.
En el entretanto, se constituira una reserva o
provisioén de los fondos necesarios para atender
su pago mediante un encargo fiduciario cuyos

‘créditos a cargo de la empresa, de acuerdo con

rendimientos perteneceranal empresario, y cuya

cuantia serd establecida por el promotor con la
participacion de los peritos que fueren del caso.

Paragrafo 1°. Antes de la reunién a que se
refiere el articulo 23 de la presente ley, el
garante, el avalista, el asegurador, el emisor de

cartas de crédito, el fiador o el codeudor del
empresario que haya pagado obligaciones a -

cargo del empresario alacreedorquehaya optado
por cobrarles solamente a ellos, podra solicitar

al promotor que reconozca sus créditos; y sino

hubieran pagado antes de dicha reunion, podran
solicitarle que se constituya la provision de
fondos necesarios para atender el pago eventual
de sus créditos, en la forma en que corresponda
de conformidad con el acuerdo.

Paragrafo 2°. Las obligaciones tributarias
que a la fecha de iniciacion de la negociacion se
encuentren en discusion ante la via gubernativa
o contencioso-administrativo, se provisionaran

" de conformidad con lo dispuesto en el presente
articulo, una vez descontado €l monto de lo ya

pagado y objeto de discusion; los mayores
valores determinados por el empresario en una
liquidacién de correccién o por la autoridad
tributariay que no se encuentren endiscusionen

dicha fecha, son acreencias que dan derecho de -

voto si se determinan antes de la fecha de
iniciacion de la negociacidn, y que si se

!

determinan después de dicha fecha se pagaréh ,

en forma preferente~ s

Articulo 26. Objeciones a la determznac:on
de derechos de voto y de acreencias. Cuando

cualquier acreedor interno o externo, o un-

administrador del empresario con facultades de
representacidon, tenga una objeciéon a las

decisiones del promotor a que se refieren los:

articulos 22 y 25 de la presente ley que no pueda
ser resuelta en lareunidn prevista en su articulo
23, dentro de los cinco dias siguientes a la fecha
de terminacion de dicha reunidn el objetante
tendra derecho a solicitar por escrito a la
Superintendencia de Sociedades que resuelva
suobjecion. La Superintendenciaresolveradicha
objecién, en unica instancia, mediante el
procedimiento verbal sumario, pronunciandose
a manera de arbitro, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 10 del articulo 435 del
Cédigo de Procedimiento Civil. La Superinten-
denciaresolveratodas lasobjeciones presentadas

en tiempo sobre el particular y la providencia

respectiva, una vez en firme, permitird al
promotor establecer con certeza los votos

admisibles y los créditos que han de ser objeto

del acuerdo de reestructuracion.

Paragrafo. La Superintendenciaresolveralas
diferencias con base en los documentos que

hayan sido considerados por el promotor, quien

los remitird de inmediato para que éstaresuelva.

Si serequiere la practica de avaliios para efectos

de resolver la objecion, se dara aplicacion a los
articulos 60, 61 y 62 de esta ley; y el objetante,
al formular su objecion, debera acompaiiarla
con la prueba correspondiente al avaltio en que
se fundamente, practicado de conformidad con
lo dispuesto en esta ley al respecto, so pena de
rechazo de la misma.
CAPITULO IIT-
Celebracion' de los acuerdogj
de reestructuracion

‘Articulo 27. Plazoparalacelebracionde los
acuerdos. Los acuerdos deberan celebrarse
dentro de los cuatro (4) meses contados a partir

delafechaen que queden definidoslos derechos |

de voto, mediante decision del promotor o
mediante la ejecutoria de la providencia de la
Superintendencia de Sociedades que resuelva
las objeciones que llegaren a presentarse.

Si el acuerdo no se celebra dentro del plazo
antes indicado, o si fracasa la negociacion, el
promotor dard inmediato traslado a la autoridad
competente para que inicie de oficio un proceso

; concursal de liquidacidon obligatoria o el

procedimiento especial de intervencién o

liquidacién que corresponda, sin perjuicio de
las’ demas medidas que sean procedentes de

conformidad con la ley.

Paragrafo 1°. Por excepcion, si el acuerdo no
puede celebrarse por no obtenerse el voto de los
acreedores internos requerido en el caso del
numeral 6 del articulo 30 de la presente ley, al
recibir el traslado previsto en este articulo, la
autoridad competente decidira si procede o no
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la admision al tramite de un concordato, o al
procedimiento de recuperacion equivalenteque
le sea aplicable al respectivo empresario.y que
sea distinto de la liquidacién.

Paragrafo 2°. En el caso de las empresas
publicas del orden nacional, se dara aplicacion

alo dispuestoen el articulo 52 de la Ley 489 de

1989; y enel caso de las empresas publicas que
no sean del orden nacional, se dard aplicaciéna
lo dispuesto en las respectivas ordenanzas y
acuerdos.

Articulo 28. Fracaso de la Negociacion. El
promotor, en la forma de convocatoria prevista
en el articulo 23 de esta ley, convocara a una
reunién al empresario y alos acreedores externos
e internos de la empresa cuando del anélisis
debidamente sustentado de la situacion de la
empresa se concluya que la misma no es
econdmicamente viable, o cuando no reciba
oportunamente lainformaciénaque serefiereel
articulo 20 de esta ley. En tal evento, la reunion
se llevara a cabo en las oficinas del nominador,

y podraadelantarse cualquieraque seael niimero -

‘de asistentes. En dicha reunion los acreedores

externos e internos, con el voto de la mayoria
absoluta presente en la reunién, tomaréan la

decisiéon de dar por terminada o no-la

negociacion. Silaconvocatoria se produce antes
de la determinacion de los derechos de voto, la
mayoria absoluta la calcularé el promotor con

base en los documentos previstos en el articulo -

20 deestaley, sihan sido suministrados, sinque
quepa objecidn. Si no han sido suministrados,

setomardla mayoriade acreedores, porcabezas,
.que acrediten sumariamente su calidad de tales.
-Sino asiste un nimero plural de acreedores o no

se toma ninguna decision, el promotor dara

aviso inmediato al nominador para que se dé

traslado ala autoridad competente de tramitarla
llquldac1on obhgatorlao el proceso equivalente,
segun la ley.

El incumplimiento -de la obligacién del

haré civilmenteresponsable delaindemnizacion
de los-dafios que cause, en el evento en que se
demuestre que no ha actuado con la diligencia

propia de un buen hombre de negocios, y hara
- exigible ademasunapenacivil consistente enel

pago a favor de todos los acreedores de una

" promotor a que se refiere el inciso anterior, lo . .

suma equivalente a cinco (5) veces el montode-

los honorariosy comisionesrecibidas, aczeencia

eventual quedeberdestaramparada por la poliza

de responsabilidad civil exigida en esta ley. En
caso de que el promotor recomiende la
terminacion de la negociacion y el nominador
decidiere en contrario, el promotor no estara
obligado a continuar con su encargo, sin que

" “ello constituya incumplimiento del mismo.

Articulo 29. Celebracién de los acuerdos.
Los acuerdos de reestructuracion se celebraran
con el voto favorable de un nimero plural de
acreedores internos o externos que representen
por lo menos la mayoria absoluta de los votos
admisibles. Dicha mayoria debera conformarse

‘con votos provenientes de por 1o menos tres (3)

de las clases de acreedores previstas en el

presente articulo. En caso de que s6lo existar’y-

concurran tres (3) clases de acreedores, la

mayoria deberd conformarse con votos
provenientes de acreedores pertenecientes a dos
(2)delasclasesdeacreedores existentes, siempre
y cuando se obtenga la mayoria absoluta de
votos admisibles',y de existir sélo dos clases de

- acreedores, lamayoria exigida por laley debera

conformarse con votos provenientes de ambas

"clases de acreedores, con sujecién, entodo caso,

a lo dispuesto en el siguiente inciso.

Cuando un solo acreedor externo de una
misma clase, o varios acreedores externos de
unao varias clases de acreedores, pertenecientes
aunamisma organizacionempresarial declarada

" onocomo grupo paraefectosde laley comercial,

emitan votos en un mismo sentido' que
equivalgan a la mayoria absoluta 0 mas de los
votos admisibles, para la aprobacion o

- improbacion correspondiente se requerird,

ademas, del voto emitido en el mismo sentido
por unnimero plural de acreedores de cualquier

‘clase o clases que sea igual o superior al

veinticinco por ciento (25%) de los votos
admisibles. Para efectos del presente articulo,
se entendera que existen las s1gu1entes cinco (5)
clases de acreedores:

a) Los acreedores internos;

b) Los trabajadores y pensionados; . -

c) Las entidades publicas y las instituciones

de seguridad social;

d) Las instituciones ﬁnanc1eras~ y demas
entidades sujetas a la inspeccion y vigilancia de
la’ Superintendencia Bancaria de.caracter
privado, mixto o publico, y

e) Los demés acreedores externos.

El derecho de voto de todos los pensmnados
sin perjuicio del derecho individual de veto
previsto, en esta ley, sera ejercido en forma
conjunta y en un solo sentido, por la persona
natural o juridica que los pensionados designen

-mediante el voto de la mayoria-absoluta de .

todos ellos por cabezas, enteunion previamente
citada para el efecto y presidida. por un
funcionario del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social: En caso de.no ser elegido por
ausencia de quérum o falta de acuerdo al
respecto, el mismo serd designado por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
dependencia que los representara através de un
funcionario sino designa aunrepresentante con

. antelacion a la reunion prevista en el articulo 23

de esta ley. El representante de los pensionados
estd legalmente facultado para presentar

.objeciones a la determinacién de derechos.de

voto y de acreericias, asi como para votar la
celebracion o reformas del acuerdo, en todas sus
partes y en cualquier sentido.

Se presume de derecho que todos lbé

" apoderados y representantes legales estan

facultados para .presentar objeciones a la
determinaciéon de derechos de voto y de
acreencias, asi como para votar la celebracion o

reforma del acuerdo, en todas sus partes y en
cualquier sentido. : :

Pardgrafo 1°. El Gobierno Nacional
reglamentara la forma de establecer que varios
acreedores externos pertenecen a una misma
organizacién empresarial, para efectos de lo
dispuesto en el presente articulo.

Paragrafo 2°. Para facilitar la negociacion
del acuerdo, el promotor podra coordinar la
deliberacion y decisién por comunicacion |
simultdnea o sucesiva, siempre y cuando quede
prueba de la expresion y contenido de las

‘decisiones y de los votos en documento o

documentos escritos, debidamente firmados por
el promotor y certificados por el revisor fiscal o
el contador publico, en el caso de la comunica-

.ci6n simultanea; y en los demads casos firmados
‘porel votante respectivo con reconocimiento de

sucontenido ante el nominador, ante el promotor
o ante un notario publlco

Paragrafo 3°. La reforma del acuerdo sin
perjuicio de lo previsto en el numeral décimo
del articulo 33 de esta ley, se adoptard con los
mismos votos requerldos para su celebracion,
calculados con base en estados financieros
ordinarios o extraordinarios del empresario que
no tengan mas de un mes de antelacién respecto
delafechaparala cual se convoque unareunion,
sin perjuicio de lo dispuesto. en el paragrafo
tercero del articulo 35 de esta ley. Dicha
convocatoria se hara con los mismos requisitos
previstos en el articulo 23 de la presente ley; se
podré deliberar con la presencia del promotor o
de quien haga sus veces, y del funcionario
designado porlaentidad nominadora, y cualquier
objecion a la determinacion de los derechos de

~ voto se resolverd en la forma prevista en la ley.

A partir de la fecha prevista parala reunion, y.
durante los diez (10) dias comunes siguientes,
el promotor, mediante cualquier sistema de
comunicacion simultdnea o sucesiva, podra -
obtener los votos necesarios para la reforma
del acuerdo, y proceder a su formalizacién
segliin los previstos en esta ley para la
celebracion.

“Articulo 30. Derechos de veto. Para la
celebracion del acuerdo existiran los 51gulentes
derechos de veto: }

1. Un derecho individual de los trabajadores
y pensionados, respecto de cualquier clausula-

-del'acuerdo que viole derechos irrenunciables.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, a
solicitud del promotor, resolveralo concerniente
aestas objeciones, dentro del mes siguiente.ala-
presentacion de las mismas.

_ 2. Encel caso de los empresarios con forma
asociativa, el derecho de veto de los asociados
respecto de las clausulas del acuerdo quetengan
por objeto o se refieran a actos que tengan el
siguiente objeto: N

a) Transferencia o modificacién de la
titularidad del derecho de dominio sobre los

bienes de propiedad del empresario;
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b) Modificaciéon de los porcentajes de
participacién en el capital de la asociacion,
sociedad o cooperativa que realiza la empresa;

¢) Modificacién de los derechos de
suscripcion preferencial o de retracto. Dicho
derecho de veto podra ser ejercido por cualquier
acreedor interno disidente si tales clausulas no
son aprobadas con el voto favorable de
acreedores internos que sea equivalente al voto
requerido en la respectiva asociacidn, sociedad
0 cooperativa para obtener la mayoria decisoria
prevista para tales casos en la ley en forma
imperativao supletoriay, enausenciade mayoria
legal especial, la requerida serd la mayoria
absoluta de las participaciones sociales suscritas,
_detratarsedeunactoque legal o estatutariamente
“requiera de la aprobacion del maximo érgano
social. De no requerirse dicha aprobacién para
el acto o clausula en cuestion, el veto podra ser
ejercido silaclausuladel acuerdo no esaprobada
con el voto de la mayoria absoluta de los
acreedores internos. ‘

3. En el caso de los empresarios que no -

tengan forma asociativa, su derecho a vetar las
clausulas del acuerdo que contemplen actos que
modifiquen la titularidad del derecho de dominio
sobre los bienes de propiedad del empresario y
- que no hayan sido aprobadas al interior de la
persona juridica por el 6rgano competente con
la misma mayoria decisoria prevista para el
caso en la ley en forma 1mperat1va o supletoria
y, en ausencia de mayoria legal especial, la

" requerida para obtener lamayoria absolutaenel
respectivo organo, de tratarse de un acto que -
- en la Superintendencia de Sociedades y la

legal o estatutariamenterequierade laaprobacion
del méaximo 6rgano -social. De no requerirse
dicha aprobacion para el acto o clausula en
cuestion, el veto podra ser ejercido si la clausula
- del acuerdo no es aprobada con el voto de la
mayoria absoluta de los acreedores internos.

4. En el caso del titular de las cuotas de la
empresa \unipersonal el derecho al veto de las
cldusulas que sin su consentimiento expreso
contemplen actos que modlﬁquen el derecho de
dominio sobre los bienes de propiedad de la
empresa.

5.Elderecho deveto previstoenlos numerales
2, 3, y 4 del presente articulo s6lo podran
ejercerse cuando la suma de los votos de todos
los acreedores internos sea igual o superior al
veinte por ciento (20%) de los votos admisibles.

6. Cuando el total de los votos admisibles de -

los acreedores internos sea superior o igual a la
mayoria absoluta del total de votos admisibles
deacreedoresinternosy externos delaempresa,
el acuerdo so6lo podra adoptarse con €l voto
favorable previsto en los numerales 2, 3 y 4 del
presente articulo. '

7. La Direccidon de Impuestos y Aduanas
Nacionales, DIAN, tendra derecho a vetar las
clausulas del acuerdo que prevean laenaj enacion
de activos de propiedad del empresario, si dicha

_enajenacién implica que los activosrestantes no
sean suficientes para amparar las acreencias
exigibles de los acreedores de primera clase.

Articulo 31. Formalidades. El acuerdo debera’

constar integramente en un documento escrito,
firmado por quienes lo hayan votado favorable-
mente o por el representante o representantes
legales o voluntarios de éstos, cuyo contenido
sera reconocido ante notario publico por cada
suscriptor, o ante el respectivo nominador del

promotor, o ante éste, quienes para estos efectos:

por ministerio de la ley quedan legalmente
investidos de la funcién coirespondiente; y
debera elevarse a escritura publica cuando
incluyaestipulaciones querequieran legalmente
dicha formalidad. El acuerdo también podra
constar integramente en varios de los documen-
tos a que serefiere el paragrafo 2° del articulo 29
deestaley. Dicho acto se considerara sin cuantia
para efectos de los derechos notariales, de
registro y de timbre, al igual que las escrituras
publicas que se otorguen en desarrollo-de los
acuerdos, incluidas aquellas que tengan por
objeto reformas estatutarias o enajenaciones

'sujetas a dicha solemnidad. Los documentos en

que consten las deudas reestructuradas quedan
exentos del impuesto de timbre.

La noticia de la celebracién del acuerdo sera
inscrita en el registro mercantil de la cdmara de
comercio correspondiente al domicilio del
empresario y de las sucursales que éste posea, y
estard sujeta a la tarifa establecida por el
Gobierno Nacional para la inscripcion de
documentos en el registro mercantil.

En aquellos casos en los que el acuerdo no
tenga que formalizarse mediante escritura
publica, el original del mismo sera depositado

expedicion de copias alas partes podra cobrarse.
Las copias expedidas por la Superintendencia
se reputaran auténticas.- . -

Paragrafo. Para efectos del plazo previsto en
el articulo 27 de esta ley, el acuerdo se entiende
celebrado el dia en que sea firmado por el tltimo
de los acreedores requerido para su celebracion,
de conformidad con el articulo 29 de esta ley; y
siempre y cuando la noticia de su celebracion se
inscriba en la.Camara de Comercio correspon-
diente al domicilio del empresario dentro de los
diez (10) dias siguientes a dicha firma.

Articulo 32. Gastos. Todos los gastos que se

deriven de la publicidad de la promocion, de la
negociacion, de la celebracion y de la ejecucion

~ deunacuerdo dereestructuracion, conexcepcion

de lo previsto en materia de avalios en el inciso
3° del articulo 61 de esta Ley, correrdn por
cuenta de la empresa, sin perjuicio de

- estipulaciones en distinto sentido previstas en el

acuerdo o en los actos que se deriven de él, o de
la aplicacion de normas legales que dispongan
lo contrario. .

CAPITULO IV

Contenido y efectos de los acuerdos
de reestructuracion

Articulo 33. Contenido de los acuerdos de

. reestructuracion. Los acuerdos de reestructura-

cion deberan incluir cldusulas que contemplen
como minimo lo siguiente:

1. Reglas de constitucion y funcionamiento

- de un Comité de Vigilancia en el cual se

encuentrenrepresentados los acreedores internos
y externos de la empresa, y del cual formara

parte el promotor, con derecho de voz pero sin

voto. En ausencia del promotor o del tercero que
€l designe, hara sus veces la persona que sea
designada de conformidad con lo previsto en el
acuerdo para el efecto.

2. Prelacion, plazos y condiciones en las que
se pagaran, tanto las acreencias anteriores a la
fecha de iniciacion del acuerdo, como las que
surjan con base en lo pactado en el mismo. Para

‘tal efecto, a favor de un acreedor externo, en
proporcién a su respectiva acreencia, y como,

contraprestacionalaentregadenuevosrecursos,
alas condonaciones, a las quitas, a los plazos de
gracia, a las prérrogas, a la capitalizacién de

pasivos, a la conversion de éstos en bonos de’
‘riesgo, o a cualquier otro mecanismo de

subordinacién de deuda, se podran conceder las
ventajas que también sean reconocidas

. proporcionalmente.a todos los acreedores que

efecttiien las mismas concesiones a favor de la

empresa. Tales ventajas, ademas de ajustarse-a

dicha generalidad, deberan concederse con el
voto previsto en el numeral 12 del articulo 34 de

-esta ley. La inclusion o el reconocimiento de
-ventajas en contravencion a lo dispuesto en el

presentenumeral serdineficazde pleno derecho,
con excepcidn de los casos en que se presente la
renuncia por parte de un acreedor a las ventajas
en cuestidon, o de su aceptacion de ventajas
equivalentes.

3. Los créditos de cualquler clase, excepto
{os derivados deacreencias fiscales, parafiscales

. 'y pensionales, podran ser capitalizados y

convertidos enacciones, de conformidad con lo
previsto en el acuerdo. .

4. Los créditos de cualquier clase podran
convertirse en bonos de riesgo. No obstante, la
conversion solo podré efectuarse sobre la parte
renunciable de los pasivos pensionales; y en el
caso de las acreencias a favor de la DIAN y

demaés titulares de.acreencias fiscales y.
parafiscales, sobre la parte que corresponda al
“cincuenta por ciento (50%) de los intereses

causados corrientes o moratorios, sin compren-
der enningun caso el capital de impuestos, tasas
y contribuciones adeudadas. El pago de las

* multas y sanciones se negociara dentro del

acuerdo.

5. Los 'plazos y las condiciones en que se
efectuaran las capitalizaciones y se suscribiran

“los bonosderiesgo y los desembolsos de créditos

que se prevean en el acuerdo, si fuera el caso.

6. Las capitalizaciones de acre€encias en '

cualquier empresa publica o mixta con forma
asociativa, de cualquier nivel territorial, se
sujetaran a las reglas del derecho privado y a las
normas especiales que le sean aplicables.

7. El compromiso de ajustar, si fuera el caso,

en un plazo no superior a seis (6) meses, las -

practicas contables y de divulgacién de

O



GACETA DEL CONGRESO 606

Viernes 24 de diciembre de 1999.

Pagina 13

informacién de la empresa o ente contable
respectivo a las normas legales que le sean
_aplicables. ' '

8. El deber del empresario de suministrar al
Comité de Vigilancia, durante la vigencia del
acuerdo dereestructuracion, todalainformacion
razonable para el adecuado seguimiento del
acuerdo con requisitos minimos de calidad,
suficiencia y-oportunidad. La recepcion de la
informacién impone a los miembros del Comité
de Vigilancia la obligacion legal de confiden-
cialidad, la cual no serd oponible frente a la
Superintendencia que ejerza la inspeccidn,
vigilancia o control sobre el empresario o sobre
su actividad. : '

9. Las obligaciones derivadas del codigo de
conducta empresarial a que se refiere el articulo
‘44 de la presente ley.

10. Las reglas para interpretar el acuerdo, asf
como las que le permitanel Comitéde Vigilancia
interpretarlo o modificar aquellas clausulas del
mismo que se identifiquen para tal efecto.

11. Las reglas en materia de. prepagos de
obligaciones en general y de bonos de riesgo,
las cuales solo podran aplicarse cuando los
recursos disponibles permitan atender primero
los pasivos exigibles al momento de dicho
prepago; y las reglas para atender los pasivos
contraidos frente a los administradores, los
socios, los controlantes o personas juridicas y
naturales de las previstas en los literales a), b),
c)y d)del inciso tercero del articulo 20 de esta
ley, las cuales no pueden generarninguna ventaja
que no sea concedida con el voto undnime de los
demés acreedores externos, so pena de su
ineficacia de pleno derecho.

12. Las normas sobre distribuciéon de
utilidades y reparto de dividendos durante la
vigenciadel acuerdo,de maneraque serestrinjan
enformaacorde con lasatisfaccidondelos créditos
y el fortalecimiento patrimonial del empresario.

13. Las reglas que deba observar la
administracion en su planeacion y ejecucion
financiera y administrativa, con el objeto de
atender oportunamente los créditos pensionales,
laborales, de seguridad social y fiscales que
surjan durante la ejecucion del acuerdo.

14. Las reglas para €l pagc de pasivos
pensionales, en el caso de los empresarios que
deban atenderlos.

15. La regulacién de los eventos de
incumplimiento, la forma de remediarlos y las
consecuencias de los mismos, sin perjuicio de
lo dispuesto en los articulos 35, 36, 37 y 38 de
la presente ley.

16. Laregulacion referente a las autorizacio-
nes que deba impartir el Comité de Vigilancia
paraque sellevenacabolosactosdel empresario
correspondientes a la ejecuciéon de contratos
que recaigan sobre activos vinculados a la
empresa o que se refieran a la entrega,
transferencia o limitacion de dominio sobre
bienes de la misma, tales como fiducias

mercantiles, suministros, enajenaciones con
opcidn de readquisicion, prendas, hipotecas;
contratos tipicos o atipicos de colaboracién
empresarial, sociedades legalmente constituidas
o de hecho, entre otros, celebrados dentro de los
dieciocho (18) meses anteriores a la iniciacion
de la negociacion del acuerdo y cuya finalidad
serelacione directamente con el desarrollo de la
empresa, o permitaaunacreedor del empresario
separar activos o ingresos del riesgo crediticio
del empresario. Lo anterior sin perjuicio de las
acciones a que se refiere el articulo 39 de la
presenteley, y de lo dispuesto en los numerales
3,4,5,6y 7 del articulo 34 de esta ley.

17. Las daciones en pago, al igual que las
capitalizaciones, y las conversiones de créditos
en bonos de riesgo, requerirdan del consenti-
miento individual del respectivo acreedor. En el
caso de la DIAN se aplicard lo dispuesto en el
articulo 822-1 del Estatuto Tributario.

Pardgrafo 1°. El incumplimiento de las
obligaciones impuestas en los numerales 8, 9,
11,12,13, 14,15, 16 y 17 anteriores dard lugar
a la remocion del cargo y a la imposicion de
multas sucesivas de cardcter personal a cada
uno de los administradores y al revisor fiscal,
contralor, auditor o contador ptblico responsa-
bles, hasta por cien (100) salarios minimos
mensuales legales vigentes. La imposicion de
una o ambas clases de sanciones, de oficio 0 a
peticién de parte, le corresponderd a la entidad
estatalqueejerzainspeccion, vigilanciao control
sobre el empresario o la actividad, y el producto
desurecaudo se destinard al pago de obligaciones
a cargo de la empresa.

Par4grafo 2°. En caso de que el empresario o
laactividad no esténsujetos a supervision estatal,
la imposicion de las sanciones previstas en el
presente articulo estard a cargo de la Superinten-
dencia de Sociedades.

Paragrafo 3°. Sin perjuicio de lodispuestoen
los anteriores pardgrafos del presente articulo,
lospagosqueviolenel orden establecido-parael
efecto en el acuerdo serdn ineficaces de pleno
derecho; y el acreedor respectivo, ademads de
estarobligadoarestituirlorecibido conintereses
de mora, serd postergado, en el pago de su
acreencia,respecto de los demés acreedores. En
este evento, el acreedor debera haber votado
favorablemente el acuerdoy, enlos demas casos,
debera probarse que habia sido informado
previamente por el Comité de Vigilancia del
orden de prelacion establecido en el acuerdo.

Articulo 34. Efectos del acuerdo de
reestructuracion. Como consecuencia de la
funcidn social de la empresa los acuerdos de
reestructuracion celebrados en los términos
previstos en la presente ley seran de obligatorio
cumplimiento para el empresario o empresarios
respectivos y paratodos los acreedores internos
y externos de la empresa, incluyendo a quienes
no hayan participado en la negociacion del
acuerdo o que, habiéndolo hecho, no hayan

- consentido enél, ytendran los siguientes efectos

legales:

1. La obligacién a cargo del empresario de
someter, en los términos pactados en el acuerdo
de reestructuracion, a la autorizacién previa,
escrita y expresa del Comité de Vigilancia la
enajenacion a cualquier titulo de bienes de la
empresa, determinados o determinables con
base en lo dispuesto en el acuerdo para tal fin.
Dicho comité debera contar; ademds, con la
autorizacion expresade la DIAN enlos casos a
que serefiere el numeral 14 del presente articulo.
Esta obligacion seré oponible a terceros a partir
delainscripcionde laparte pertinente del acuerdo
de reestructuracion en la oficina de registro de -
instrumentos publicos del lugar de ubicacion,
tratdindose de inmuebles, en la que haga sus
veces tratdindose de otros bienes, y, en todo
caso, en el registro mercantil de la Cdmara de
Comercio del domicilio del empresario y de sus
sucursales.

La autorizaciéon que imparta el Comité de
Vigilancia, enlostérminosdel presente numeral,
debera protocolizarse con el titulo de enajenacion
del respectivo bien, para que proceda su
inscripcion en el registro correspondiente. La
enajenacion y transferencia de bienes en forma
contraria a lo dispuesto en el presente numeral
seran ineficaces de pleno derecho, sin necesidad
de declaracion judicial.

2.Ellevantamientodelasmedidas cautelares
vigentes, con excepcidn de las practicadas por

.la DIAN, salvo que ésta consienta en su

levantamiento, y la terminacién de los procesos
gjecutivos en curso iniciados por los acreedores
contra el empresario. Durante la vigencia del
acuerdo, el acreedor que cuente con garantias
constituidas por terceros y haya optado por ser
parte del acuerdo, no podra iniciar ni continuar
procesos de cobro contra los codeudores del
empresario, a menos que su exigibilidad sea
prevista en el acuerdo sin el voto del acreedor
garantizado. Estarestriccion es aplicable solo al
cobro de acreencias que estdn contempladas en
el acuerdo y que se relacionen con la empresa.

3. La suspension, durante la vigencia del
acuerdo, de la exigibilidad de gravdmenes y
garantias reales y fiduciarias. La posibilidad de
hacer efectivas tales garantias durante dicha
vigencia, o la constitucion o modificacién de
tales caucionestendrd que pactarseenel acuerdo
sin el voto del beneficiario o beneficiarios
respectivos. Si el acuerdo termina por
incumplimiento conforme a lo dispuesto en la
presente ley, se restableceran de pleno derecho
la exigibilidad de los gravdmenes y garantias
reales y fiduciarias que se haya suspendido, al
igual que las medidas cautelares que hayan sido
practicadas por la DIAN, en la misma forma
prevista en el inciso segundo del articulo 138 de
la Ley 222 de 1995.

Si durante la vigencia del acuerdo se
constituyen a favor de otros acreedores
gravamenes sobre bienes objeto de garantias
cuyaexigibilidad esté suspendida, en el momento
en que ésta se restablezca tendréa prioridad el
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acreedor beneficiario para la realizacion de la
garantia frente a los titulares de los nuevos
gravamenes.

Para la constitucion, modificaciéon o
cancelacion de garantias, o la suspensién o
conservacion de su exigibilidad que se derive
del acuerdo, bastara la inscripcion de la parte
pertinente del mismo en el correspondiente
registro, sin necesidad de otorgar nuevamente
ningun otro documento.

El restablecimiento de las garantias previsto
en este numeral, operara sin perjuicio de lo
dispuesto en el numeral 12 de este mismo
articulo, en lo que se refiere a créditos
garantizados cuyo privilegio se modifique en la
prelacién pactada. '

4. La reduccion pedida por el empresario o
por cualquier acreedor, de la cobertura de
cualquier garantiareal o fiduciariayaconstituida,
reduccion que la limitara hasta el monto
equivalente a una vez y media del importe
conocido o presunto de las obligaciones
garantizadas, de conformidad con el avaliio que
serealice parael efecto. Lademandase tramitara
mediante el procedimiento verbal sumario, en
Unica instancia ante la Superintendencia de
Sociedades, y deberdacompafiarse con la prueba
correspondiente al avaltio en que se fundamente,
practicado de conformidad con lo dispuesto en
esta ley al respecto, so pena de rechazo de la
misma.

5. Los beneficiarios de garantias fiduciarias
derivadasde patrimonios auténomos integrados
por inmuebles, o de hipotecas de mayor
extension, quedaran obligados a aceptar su
sustitucion porderechos hipotecarios del mismo

grado o por derechos fiduciarios o certificados -

de garantia de fiducias mercantiles que recaigan
sobre porciones desenglobadas de ese mismo
inmueble, siempre y cuando éstas amparen las
obligaciones garantizadas hasta el monto
equivalente al importe previsto en el numeral
anterior y no impliquen desmejora frente a las
condiciones fisicas y juridicas de la garantia
inicial. La demanda de sustitucion se tramitara
mediante el procedimiento verbal sumario, en
Unica instancia ante la Superintendencia de
Sociedades.

6.Enlasgarantiascuyaconstituciénse prevea
enel acuerdo, salvo pacto encontra, compartiran
proporcionalmente el mismo grado todos
aquellos acreedores que concedan las mismas
ventajas a la empresa. Para tales efectos, las
clausulas -pertinentes del acuerdo prestaran
mérito ejecutivo.

7. Si los créditos objeto de prorrogas,
novacionesy, en general, las reestructuraciones
de obligaciones que se pacten en el acuerdo de
reestructuracién se garantizan a través de
contratos de fiducia mercantil, celebrados con
ese fin por el empresario en beneficio de todos
los acreedores externos, la prelacién para el
pago con cargo a dicha garantia se sujetara al
orden sefialado en el acuerdo, con las
excepciones previstas en esta ley.

En caso de incumplimiento del acuerdo de
reestructuracion, tales contratos de fiducia
podran ser ejecutados de conformidad con lo
previsto en los contratos respectivos; y si se
termina el acuerdo por incumplimiento del
mismo, se dard aplicacién a la prelacidn que se
consagra en el articulo 1238 del Cddigo de
Comercioafavordelosacreedoresdel fiduciante
que sean titulares de acreencias anteriores a la
constitucion del negocio fiduciario y que les

“permite perseguir los bienes objetos delnegocio.

Dichas persecucidny prelacién estan subordina-
dasalaprelacionde los créditos de primer grado
anteriores y posteriores a la constitucion del
negocio.

8. Todas las obligaciones se atenderan con
sujecionalo dispuesto enel acuerdo, y quedaran
sujetas a lo que se establezca en €l en cuanto a
rebajas, disminucion de intereses y concesion
de plazos o prérrogas, aun sin el voto favorable
del respectivo acreedor, salvo las excepciones
expresamente previstas en esta ley en relacion
conlasobligaciones contraidas contrabajadores,
pensionados, la DIAN, los titulares de otras
acreencias fiscales o las entidades de seguridad
social.

9. Los créditos causados con posterioridad a
la fecha de iniciacion de lanegociacidn, al igual
que laremuneracion de los promotores y peritos
causada durante la negociacioén, seran pagados
de preferencia, en el orden que corresponda de
conformidad con la prelacion de créditos del
Codigo Civil y demés normas concordantes, y
no estaran sujetos al orden de pago que se
establezca en el acuerdo. El incumplimiento en

‘el pago de tales acreencias permitird a los

acreedores respectivos exigir coactivamente su
cobro, y'podra dar lugar a la terminacién de la
negociacion del acuerdo o del acuerdo mismo,

" amenos que el respectivo acreedor acepte una

férmulade pago segtin lo dispuesto en el numeral
5 del articulo 35 de la presente ley.
10. A menos que el acuerdo de reestructura-

cion disponga lo contrario, la ejecucion del
mismo no implicara cambios ni en los estatutos

-ni en la administraciéon y funcionamiento del

empresario distintos de. los que se deriven del
codigo de conducta empresarial incluido en éL

" Lo anterior sin perjuicio de la facultad que tiene

el Comitéde Vigilanciadeexigirleal empresario

la existencia de una revisoria fiscal obligatoria

durantelavigenciadel acuerdo, y de presentarle
para la consideracion del 6rgano competente la
lista de personas naturales o juridicas a partir de
la cual debera elegirse al revisor fiscal, cargo
que serd obligatorio durante la vigencia del
acuerdo, y que cuando corresponda a la misma
persona juridica encargada de la auditoria de la
empresa, deberd ser confiado a personas
naturales distintas.

11. Las instituciones financieras oficiales o
mixtas, al igual que las que hayan sido objeto de
medidas de salvamento o de liquidacion, estaran
sujetas a lo que se disponga en el acuerdo para
el pago de sus acreencias, y sus administradores

estan legalmente facultados- para negociar en
los mismos términos en que lo hagan los demas

acreedores de su clase.

12. Laaplicacién de la prelacion de créditos
pactada en el acuerdo para el pago de todas las

- acreencias a cargo del empresario que se hayan

causado con anterioridad a la fecha de aviso de
iniciacién de la negociacion, y de todas las

acreencias que surjan del acuerdo, sin perjuicio
de la preferencia prevista en el numeral 9 del
presente articulo. Dicha prelacién se hara
efectiva tanto -durante la vigencia del acuerdo -
comoconocasiéondelaliquidaciéndelaempresa,
que sea consecuencia de la terminacion del
acuerdo, evento en el cual no se aplicardn las

- reglas sobre prelacionde créditos previstas enel

Cédigo Civil y en las demas leyes, salvo la
prelacionreconocidaaloscréditos pensionales,
laborales, de seguridad social, fiscales y de
adquirentes de vivienda, y sin perjuicio de
aquelloscasosindividuales en que un pensionado
o trabajador, o cualquier otro acreedor, acepte
expresamente los efectos de una cldusula del
acuerdo referente a un derecho renunciable. La
prelacion de créditos podré pactarse con el voto
favorable de un nimero plural de acreedores
internos o externos querepresenten porlomenos
el sesenta por ciento (60%) de los créditos
externos e internos de laempresa, conforme a la
lista de votantes y de votos admisibles, y con
votos provenientes de diferentes clases de
acreedores, en las proporciones previstas en el
articulo 29 de la presente ley.

13. La prelacion de primer grado de los
créditos fiscales se compartird a prorrataa favor
de todos aquellos acreedores que en cumpli-
miento del acuerdo entreguen nuevos recursos
alempresario, enlaproporciénque corresponda
segun las cuantias de dichos recursos. La
prelacidn se compartird con cada acreedor en la
proporcién que resulte una vez deducida la
cuantia que equivalga a las deudas vigentes de
cada uno frente a la DIAN y deméas autoridades
fiscales, una vez que los recursos sean
efectivamente puestos a disposiciéon del
empresario. La prelacion no se compartira por
el hecho de la capitalizacion de pasivos.-

14. La Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, DIAN,. tendra derecho a veto

" debidamente motivado y manifestado dentro

del Comité de Vigilancia, sobre la enajenacion

-acualquier titulo de bienes del empresario cuya

enajenacion no haya sido pactada dentro del

.acuerdo, siempre que no se trate de activos

corrientesy cuyo valor no sea inferior al cuarenta
por ciento (40%) de las obligaciones vigentes
frente a la DIAN por concepto de capital,
sanciones y actualizaciones.

Paragrafo 1°. Encasodefusionesoescisiones,
la adopcién del acuerdo de reestructuracion en
la forma prevista en la ley, excluye el ejercicio
de los derechos previstos en los articulos 175
del Cddigo de Comercio y 6° de la Ley 222 de
1995, asi como en el 1.2.4.41 de la Resolucion
400 de 1995 de la Superintendencia de Valores
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para los tenedores de bonos; tampoco podra
ejercerse el derecho de retiro de socios previsto
en el articulo 12 de la Ley 222 de 1995. Es
entendido que dicha exclusién se predica
unicamente de los derechos de los acreedores
externos y socios de aquellos empresarios a que
se refiera el acuerdo de reestructuracion,
quedando a salvo los derechos de los acreedores
y socios de otras personas juridicas, tales como
las sociedades preexistentes que seanabsorbidas
por el empresario o que sean beneficiarias de la
escision de éste.

Paragrafo 2°. En las enajenaciones de
establecimientos de comercio de propiédad del
empresario que -se estipulen o que sean
consecuenciadeunacuerdo dereestructuracion,
no habra lugar a la oposicién de acreedores
prevista en el articulo 530 del Cdédigo de
Comercio.

Paragrafo 3°. Para que una clausula del
acuerdo obligue personalmente a personas
distintas de las previstas en el inciso primero del
presente articulo, tales como los socios
individualmente considerados, los terceros
garantes o el titular de la empresa unipersonal,
entre otros, se requerird su aceptacion. o
ratificacion expresa de la correspondiente
estipulacion, sin perjuicio de lo dispuesto en el
-articulo 1507 del Codigo Civil. Tratandose del

empresario, el mismo se entiende legalmente

obligado a la celebracion y ejecucion de los
actos internos de sus érganos que se requieran
para cumplir con las obligaciones que se le
impongan en el acuerdo.

CAPITULO V

Terminacion de los acuerdos
de reestructuracion

Articulo 35. Causales de terminacion del
acuerdo de reestructuracion. El acuerdo de
reestructuracién se dara por terminado en
cualquiera de los siguientes eventos, de pleno
derechoy sinnecesidad de declaracién judicial:

1. Al cumplirse el plazo estipulado para su
duracion.

2. Cuando en los términos pactados en el
acuerdo, las partes lo declaren terminado por
haberse cumplido en forma anticipada.

3. Por la ocurrencia de un evento de
incumplimiento en forma que no pueda
remediarse'de conformidad conlo previstoenel
acuerdo. ‘

4. Cuando el Comité de Vigilancia verifique
la ocurrencia sobreviniente e imprevista de
circunstancias que no se hayan previsto en el
acuerdo y que no permitan su ejecucion, y los
acreedores externos e internos decidan su
terminacién anticipada, en una reuniéon de
acreedores.

5. Cuando se incumpla el pago de una
acreencia causada con posterioridad a la fecha
deiniciacién de la negociacion, y el acreedor no
recibael pago dentro delos tres meses siguientes
al incumplimiento, o no acepte la féormula de
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pago quele sea ofrecida, de conformidad con lo
dispuesto en una reunion de acreedores.

6. Cuando el incumplimiento del acuerdo
tenga su causa en el incumplimiento grave del
codigo de conducta empresarial, o en el
incumplimiento grave del empresario en la
celebracion o ejecucion de actos previstosenel
acuerdo y que dependan del funcionamiento y
decisidéno autorizacion favorable de sus érganos
internos. Se entenderan como graves los
incumplimientos previstos como tales en forma
expresa en el acuerdo de reestructuracion.

Paragrafo 1°. En los supuestos de los
numerales 3,4, 5y 6 deestearticulo,seconvocara
a una reunion de acreedores internos y externos
en la forma prevista en esta ley para reformar el
acuerdo, que seré presidida por el promotor o
quien hagasus veces en los términos del numeral
1 del articulo 33 de esta ley, y a la cual asistiran
los miembros del Comité de Vigilancia. En
dichareunion, salvo en el caso del numeral 6 de
este articulo, se decidira con el voto favorable
de los acreedores externos e internos requeridos
para celebrar el acuerdo, de conformidad con lo
dispuesto en esta ley, y calculados con base en
un estado financiero ordinario o extraordinario
no anterior en mas de un mes a la fecha de la
reunion, y a falta de éste, con base en el ultimo
estado financiero ordinario o extraordinario
disponible para el promotor o quien haga sus
veces. :

Paréagrafo 2°. Las objeciones a la determina-
cién de los derechos de voto se tramitaran de
conformidad con lo dispuesto en esta ley.

Paragrafo 3°. En el supuesto del numeral 6
del presente articulo, con el voto favorable de la
mayoria absoluta de los acreedores externos, y
sin tener en cuenta a los acreedores internos, se
podré decidir la adopcién inmediata de la
administracién fiduciaria de la empresa, evento
en el cual: -

a) El funcionamiento de los o6rganos de
direcciéon y administracion del empresario
quedara de pleno derecho en suspenso, salvo
paralo que serefieraal ejercicio de los derechos
deinspeccidny de designacion derevisor fiscal;
laadministracién quedardacargodel Comité de
Vigilancia y la representacion legal en cabeza
de quien sea designado por éste, hasta tanto se
designe al administrador fiduciario o al
liquidador, segtn el caso;

b) La administracién se confiard a una
sociedad fiduciaria en cuyo capital no participe
ningun acreedor, y cuyos administradores y las
personas naturales a través de las cuales
pretendandesarrollarlaadministracién no estén
incursos en ninguno de los impedimentos
previstos en el articulo 70 de esta ley;

c)Ladesignaciondedichasociedad fiduciaria
la hara el Comité de Vigilancia, con base en la
evaluacion objetiva y transparente de las
propuestas que se reciban como respuesta a una
invitacion a contratar, dirigida a todas las
sociedades fiduciarias legalmente establecidas
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que cumplan-con los requisitos sefialados en el
literal anterior, la cual incluira la remuneracién
ofrecida, y que correra a cargo de la empresa.
Los términos de referencia de dicha invitacion -
seran aprobados con el voto favorable de la
mayoria absoluta de los acreedores externos;

d) La designacién y eleccion de la sociedad
fiduciaria que se haga con base en los criterios
indicados en el literal anterior, y la administra-
cién provisional de la empresa, no generaran
responsabilidad civil en los miembros del Comité
de Vigilancia, salvo el caso de la culpa grave o
el dolo. La sociedad fiduciaria y las personas
naturalesatravésde las cuales ésta administre la
empresa, responderan civilmente en forma
solidariay en los términos delos articulos 23,24
y 25 de la Ley 222 de 1995, siendo entendido
que en los eventos previstos en el numeral 7 de
dicho articulo 23, el érgano competente para
impartir autorizaciones serd el Comité de
Vigilancia; 5

e) De no obtenerse la mayoria decisoria
prevista en este paragrafo, de no recibirse una
propuesta aceptable de ninguna sociedad
fiduciaria, o de no designarse -a ninguna como
administradora dentro del mes siguiente a la
reunion de acreedores, el acuerdo se dara por
terminado de pleno derecho;

1) Si la fiduciaria designada fuera recusada,
el nominador respectivo tramitara larecusacion
dentro de los plazos y con el procedimiento
previstoenestaley parael casode los promotores
y peritos. Si la recusacion prospera, el Comité
de Vigilancia podra designar una segunda
sociedad fiduciaria; de prosperarunarecusacion
contraella, el acuerdo se dara por terminado de
pleno derecho;

g) Laremocion inmediata de los administra-
doresdel empresario que el Comité de Vigilancia
indique, serd una consecuencia legal de la
suspension del funcionamiento de los drganos
internos de administracion, tales como la junta
directiva y la gerencia, y en dicho evento no
procedera la accién de reintegro consagrada en
la legislacién laboral;

h) El Gobierno reglamentara los encargos
fiduciarios correspondientes alaadministracion
de empresas prevista en este paragrafo, y en
dicho reglamento también determinara el tipo
de garantias que deben ser constituidas por el
fiduciario;

i) La administracién fiduciaria aqui prevista
no constituye una causal de subordinacion del
empresario respecto de la sociedad fiduciaria,
de ninguna de las matrices o controlantes de
ésta, nirespecto delosacreedores del empresario,
estén o no representados en el Comité de
Vigilancia. .

Articulo 36. Efectos de la terminacién del
acuerdo de reestructuracion.

1. Cuando el acuerdo de reestructuracion se
termine por cualquiercausa, el promotor o quien
haga sus veces, de conformidad con el numeral
primero del articulo 33 de esta ley, inscribird en

AR RS AR A I NI NS

SR RTEIP



Pagina 16

Viernes 24 dé diciembre de 1999

GACETA DEL CONGRESO 606

el registro mercantil de la cAmara de comercio
correspondiente,. cuando sea del caso, una
constancia de su terminacién, la cual sera
oponible a terceros a partir de la fecha de dicha
" inscripeion. ‘

2. Cuando se produzca la terminacion del
acuerdo en los supuestos ‘previstos en los

numerales 3, 4 y 5 del articulo 35 de la presente -

ley, el promotor o quien haga sus veces en los.
términos indicados en el numeral anterior,
-inmediatamente -dard traslado a la autoridad
competente paraque se inicie de oficio el proceso
concursal de liquidacién obligatoria o el
procedimiento especial de intervencion o
liquidacién que corresponda, sin perjuicio de
las demas medidas que sean procedentes de
conformidad con la ley. -

3. Cuando el empresario sea una entidad
publica de orden nacional, se dar4 aplicacion a
lo dlspuesto en el articulo 52 de la Ley 489 de
1998; si se trata de una entidad descentralizada,
el promotor, o quien haga sus veces, inmedia-
tamente dard traslado a la autoridad competente
para que se inicie de oficio el procedimiento y
las deméas medidas que sean procedentes de

conformidad con la ley aplicable segun el tlpo'

de entidad.

4. En caso de terminacién del acuerdo en los
supuestos previstos en los numerales 3, 4 y 5 del
articulo 35 de la presente ley, para el
restablecimiento automatico de la exigibilidad
delos gravamenesconstituidoscon anterioridad
asucelebracion, se dard aplicacion a laremision
prevista en el numeral 3 del articulo 34 de esta
ley. Y en tales supuestos, se podrdn reanudar de
inmediato todos los procesos que hayan sido
suspendidos con ocasion de la iniciacion de la
negociacion, en especial los previstos en el
articulo 14 de esta ley, sin perjuicio de lo
dispuesto enlasnormasqueregulen el respectivo
proceso liquidatorio o el que corresponda
legalmente en cada caso..

CAPITULO VI
‘Acciones judiciales

Articulo 37. Solucion de controversias. La
Superintendencia de Sociedades en ejercicio de
‘funciones jurisdiccionales y de conformidad
con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo
116dela ConstitucionPolitica,entinicainstancia
y a través del procedimiento verbal sumario,
serd la competente para dirimir judicialmente
las controversias relacionadas con la ocurrencia
y reconocimiento de cualquiera de los
presupuestos de ineficacia previstos en estaley.
Las demandas relacionadas con la existencia,
eficacia, -validez y oponibilidad o de la
celebracion del acuerdo o de alguna de sus
clausulas, s6lo podran ser intentadas ante la
Superintendencia, a través del procedimiento
indicado, por los acreedores que hayan votado
encontra,ydentrode los dos (2) meses 31gu1entes
a la fecha de celebracion.

También serd la Superintendencia de
Sociedadeslacompetente pararesolver, entnica

instancia, a través-del procedimiento verbal

sumario, cualquier diferencia surgida entre el
empresario y las partes, entre éstas, entre si, o
entre el empresario o las partes con los
administradores de la empresa, con ocasion de
la ejecucion o terminacion del acuerdo, distinta

‘de la ocurrencia de un presupuesto de ineficacia
delosprevistosenestaley. Entretalesdiferencias -

se incluiran las que se refierana la ocurrencia de
causales de terminaci6n del acuerdo.

La Superintendencia, en ejercicio de las
funciones previstas en este articulo, podra, si lo
considera oportuno, de oficio o a peticién de
parte, sin' necesidad de caucion, decretar el
embargo y secuestro de bienes o la inscripcion
de lademanda, o cualquierotramedida cautelar
que a su juicio sea util en atencidn al litigio.
Estas medidas también se sujetardan a las

disposiciones pertinentes del Cédigo de-

Procedimiento Civil.

Articulo 38. Incumplimiento de acreedores. .

Sin perjuicio de lo dispuesto en relacion con el
incumplimiento de los convenios temporales
laborales previstos en esta ley, para el cual se
estard a lo dispuesto en las leyes laborales, el
incumplimiento de alguna obligacién derivada
del acuerdo a cargo de algin acreedor, dara
derecho a demandar su declaracion ante la

Superintendencia de Socicdades a través del -

procedimiento verbal sumario, en unica
instancia. Las demandas ejecutivas se adelan-
tardn ante la justicia ordinaria.

Paréagrafo. Cuando el incuiimplimiento de los
acreedores constituya un evento de incum-
plimientoy délugaralaterminaciondel acuerdo,
el empresario o cualquier acreedor podra
demandar laindemnizacién de los perjuicios;y
s6lo una vez terminado el proceso correspon-

diente, podran atenderse los créditos que el

acreedor demandado pueda exigir a la empresa,
En caso de que se declare el incumplimiento del
acreedor, laatencion desus créditos se postergara

. al previo pago de los demas pasivos externos,

previa deduccion del valor correspondiente a la

condena por dafios, que se entendera proferida

afavordetodos los demésacreedores, a prorrata
de susrespectivos créditos, previa deduccion de
un diez por ciento (10%) de recompensa
reconocido a favor de los demandantes. Pero si
el proceso culmina con sentencia favorable al
demandado, sin perjuicio de las demés acciones
legales que correspondan, los créditos del
demandante sélo seran atendidos previo pago
de los demas pasivos externos.

Articulo 39. Acciones revocatorias y de

simulacion. Cualquier acreedor podré intentar
ante la accion revocatoria o de simulacion de los

.siguientes actos y contratos realizados por el

empresario dentro de los dieciocho (18) meses
anteriores alainiciacion de lanegociacion deun
acuerdo de reestructuracion:

1. Laextincion de obligaciones, daciones en

pago, otorgamiento de cauciones, contratos de
garantia, contratos de fiducia mercantil, ventas

con pacto-de recompra, contratos de arrenda-
miento financiero que involucren la transferencia
de activos de propiedad del empresario
(leaseback) y,en general, todo acto que implique
disposicion, constitucion o cancelacidon de
graviamenes, limitacién o desmembracién del
dominio de bienes del empresario, que causen
un dafio directo cierto, incluso futuro, a los
acreedores.

2. Todoacto a titulo gratuito que demerite el
patrimonio afecto a la empresa.

3. Los actos y contratos celebrados o

. e¢jecutados con los administradores de cualquier

empresario, de forma societaria o no a que hace

referencia el articulo 22 de la Ley 222 de 1995,

con los socios, los controlantes, y las personas
a que hacen referencia los literales a), b), ¢).y d)
del inciso 3° del articulo 20 de la presente ley,
incluyendo contratos detrabajoy con0111ac1ones
laboralés.

Paragrafo 1°. Lasaccionesrevocatorias y de
simulacion previstas en este articulo se

tramitaran ante la Superintendencia de”

Sociedades, en unica instancia y a través del
procedimiento verbal sumario. Las acciones
revocatorias y de simulacion, al igual que
cualquier otra que sea procedente en el caso de
obligaciones o conciliaciones laborales, se
intentaran ante la justicia laboral.

Paragrafo 2°. Cuando'sea necesario asegurar
las resultas de las acciones revocatorias o de
simulacion, la Superintendencia, si lo considera
oportuno, de oficio o a peticion de parte, sin
necesidad de caucion, decretard el embargo y
secuestro debienes, lainscripcion delademanda
o cualquier otra medida cautelar que a su juicio
sea util en atencién al litigio, entre ellas la
suspension de pagos de acreencias en el caso de

loscréditosderivadosdeactosy contratosdelos -

previstos en el numeral tercero del presente
articulo, las cualestambién podran ser decretadas
por los jueces laborales. Estas medidas también
se sujetaran a las disposiciones pertinentes del
Codigo de Procedimiento Civil.

Paragrafo 3°. La sentencia que decrete la
revocacion o lasimulaciondelactodemandado,
dispondré, entre otras medidas, la cancelacion
delainscripcion de los derechos del demandado
vencido y el de sus causahabientes, y en su lugar
se inscribird al empresario como titular de los
derechos que le correspondan. Con tal fin, se
librarén las comunicaciones y oficios a las
oficinas de registro correspondientes.

Quienes hayan contratado con el empresario -

y los causahabientes de malafe de quien contrato
conéste, estaran obligados arestituirle los bienes
enaj enados por éste en razon del acto revocado
o simulado. Si la.restitucion no es posible, se

ordenar4 entregarle el valor de las cosas en la

fecha de la sentencia, deducidas las mejoras
~utiles y necesarias que le correspondan al

poseedor de buena fe.
~ Quieneshayancontratado de buena fe con el

empresario y resultenvencidos, tendranderecho -

O
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a reclamar el monto en dinero de la contrapres-
tacién que hayan dado al empresario, crédito
que recibird el tratamiento de un crédito
quirografario.

Paragrafo 4°. En el evento en que la accién
‘revocatoria 0 de simulacion prospere total o
parcialmente, el acreedor o acreedores
demandantes tendran derecho a que en la
sentencia se les reconozca, a titulo de
recompensa, el pago preferente por parte del
empresario de unasuma equivalente al diez por

ciento (10%) del valor comercial delb'enquese .

recupere para la empresa, o del beneficio que
directa o indirectamente se reporte a ésta. Si
tales procesos culminan con una sentencia
favorable al demandado, elpagodelasacreencias
de los demandantes quedara subordinado a la
atencion del resto del pasivo externo.

Paragrafo 5°. Lasaccionesderevocacion, de
simulaciény de cualquierotraindolequetengan
caracter laboral se tramitaran segin el
procedimiento previsto en las normas laborales,
sin perjuicio de los efectos de las sentencias
previstos en los paragrafos precedentes, los
cuales también se predicaran de las sentencias
que se profieran en tales procesos.

TITULO III

DE LOS DEMAS INSTRUMENTOS
DE INTERVENCION

Articulo 40. Capitalizacion de los pasivos.
La capitalizacién de los pasivos en empresas
reestructuradas podra realizarse mediante la
suscripcion voluntaria por parte de cadaacreedor
interesado de acciones, bonos de riesgo y demas
mecanismos de subordinacién de deudas que
lleguen a convenirse. El Gobierno Nacional
reglamentara el régimen propio de los bonos de
riesgo. ‘ i

Las acciones o bonos de riesgo correspon-
dientes a acreencias capitalizadas por los
establecimientos.de crédito, se contabilizaran
como inversiones negociables y deberdn

venderse dentro del plazo de vigencia del

acuerdo. :

Los bonos de riesgo que se suscriban dentro
de los acuerdos a que se refiere la presente ley,
se computaran como una cuenta patrimonial
paraenervar la causal dedisolucion por pérdidas,
y en caso de liquidaciéon de la empresa
reestructurada se pagaran con posterioridad a
todos los pasivos externos y antes de cualquier
reembolso a favor de los acreedores internos.

Los créditos laborales podran asi mismo
capitalizarse, siempre y cuando sus titulares
convengan individual y expresamente las
condiciones, proporciones, cuantias y plazosen
quese mantenga o modifiquetotal o parcialmente
la prelacion que legalmente les correspondia
como acreencias privilegiadas, en especial para
el evento enquellegarea incumplirse el acuerdo
de reestructuracidn. Tales -capitalizaciones se
entienden condicionadas suspensivamente a su
autorizacidon por el Ministerio de Trabajo, el
cual debera pronunciarse dentro del mes

siguiente a la fecha de presentacion de la
solicitud; vencido el término antes citado sin
que se haya dado respuesta a la solicitud, la
correspondiente capitalizacion podré llevarse a
cabo. Larecuperacion de la preferencia de primer
grado de los créditos laborales capitalizados en
el evento en que el acuerdo fracase, puede
pactarse en forma distinta de la prevista en el

‘Decreto 1425 de 1996.

Lasacciones y bonos de riesgo provenientes
de la capitalizacién de pasivos podran conferir
a sus titulares toda clase de privilegios
economicos e incluso, derechos de voto
especiales en determinadas materias, siempre y
cuando tales prerrogativas sean aprobadas por
los acreedores internos en las mismas
condiciones previstasenlos numerales 2y 5 del
articulo 30 de la presente ley.

Para la emision y colocacion de las acciones
y bonos deriesgo provenientes de capitalizacion
de créditos, sera suficiente la inclusion en el
acuerdo del reglamento de suscripcién. En
consecuencia, no se requerird tramite o
autorizacion alguna para lacolocacion de los
titulos respectivos y el aumento del capital
podra ser inscrito, sin costo, en el registro
mercantilde laCadmarade comercio competente,
acompafiado de la copia del acuerdo y el
certificado del representante legal y el revisor
fiscal, o ensu defecto del contador de laentidad,
sobre el numero detitulos suscritos y el aumento
registrado en el capital.

Laenajenaciénde las participaciones sociales
provenientes de capitalizaciones implicara una
oferta preferencial a los socios, en los términos
previstos en el acuerdo. Para la_enajenacién a
terceros se recurrird a. mecanismos de oferta
publica o privada, segin se disponga en el

‘acuerdo y de conformidad conlasdisposiciones

propias del mercado publico de valores. Lo
anterior sin perjuicio de lo previsto en

disposiciones legales especiales que sean -

aplicables a la enajenacion de participaciones
sociales en determinadas entidades o por parte
de cierta clase de socios.

Articulo 41. Normalizacion de los pasivos
pensionales. Los acuerdos de reestructuracion
en que el empleador deba atender-o prever el
pago de pasivos pensionales, deben incluir las
clausulas sobre normalizacion de pasivos
pensionales de conformidad con la reglamen-
tacion que para tal efecto expida el Gobierno
Nacional, a la cual deben ajustarse también los
actos y contratos que se celebren y ejecuten con
base en tales clausulas.

Para tal fin, se acudira a mecanismos tales
como la constitucién de reservas adecuadas
dentro de un plazo determinado, conciliacidn,
negociacion y pago de pasivos, conmutacion
pensional total o parcial y constituciéon de
patrimonios auténomos. Estos mecanismos
podréan aplicarse en todos los casos en que se
procedaa lanormalizacién del pasivo pensional,
auncuando ésta no haga parte de un acuerdo de
reestructuracion. '

Paragrafo 1°.L aSuperintendenciaque ejerza
lainspeccion, vigilancia o control de la empresa
que se encuentre en proceso dereestructuracion,
autorizara el mecanismo que elija la empresa’
para la normalizacion de su pasivo pensional en
concordancia con la competencia que tiene el
Ministerio de Trabajo para ello. Los acuerdos
de reestructuracién que se celebren sin la
correspondiente autorizacion, careceran de
eficacia juridica.

Cuando se trate de entidades publicas del
ordennacional o deentidades publicas del nivel
territorial, cuando estas tiltimas no estan sujetas.
a la inspeccion, vigilancia o control de una
Superintendencia, se requerird adicionalmente
para los mismos efectos un concepto favorable
deviabilidad financieraemitido por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo 2°. Los patrimonios auténomos
que se constituyan como garantia para la
financiacidn de los pasivos pensionales podran
ser administrados por las Administradoras de
Fondos de Pensiones o por las sociedades
fiduciariasen la formaen quesefiale el Gobierno
Nacional.

La conmutaciéon pensional podra realizarse
con el Instituto de Seguros Sociales, y las
compaiiias de seguros de vida; la conmutacién
pensional podréd también realizarse total o
parcialmente através delos fondos de pensiones

.y los patrimonios auténomos pensionales

administrados por sociedades fiduciarias o
administradoras de fondos de pensiones. El
Gobierno reglamentara el alcance de la
conmutacidn, total o parcial, los casos,
condiciones, formas de pago y garantias que

_deban aplicarse en cada caso para el efecto, de

tal manera que se proteja adecuadamente a los
pensionados.

'

Parégrafo 3°. Cuando se otorguen créditos
parafinanciar el pago de los pasivos pensionales
o pararealizar su conmutacion, dichos créditos
tendran el mismo privilegio de los créditos
laborales cuyo pago se realice o se conmute.

Paragrafo 4°.

1. Créase el Fondo Financiero del Pasivo
Pensional comounacuentaespecialdelaNacion,
sin personeriajuridica, adscrito al Ministerio de
Desarrollo Econémico, cuyos recursos seran
administrados en fiducia o a través de los
patrimonios auténomos de que trataestearticulo.
Los recursos del Fondo sélo podran destinarse
a la financiacion del pasivo pensional de origen
legal a cargo de las empresas a que se referian
los articulos 260, 268, 269 y 270 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, asi como a las
sustituciones, reajustes y adiciones de las
mismas.

La financiacion se efectuard mediante el
otorgamiento de créditos con las condiciones
que fije el Gobierno Nacional, el cual, también,

“reglamentara la administracion y el funciona-

miento de los recursos del Fondo Financiero del

B
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.Pasivo Pensional, de acuerdo con lo previsto en
la presente ley.

2. Los recursos del Fondo provendrén de:

a) Lineas de crédito que otorguen Bancoldex
o el TFI segun reglamentacion del Gobierno
Nacional; . ‘

b) Los fondos de pensiones podran invertir
en instrumentos emitidos por ‘el Fondo
Financiero del Pasivo Pensional, de acuerdo
. con lo que disponga el régimen de inversiones
sefialado por la Superintendencia Bancaria. El
FondoNacional de Garantias S. A. podra otorgar
cauciones o garantias para la estructuracmn de
las'emisiones respectivas.

3. Podran acudir al Fondo Financiero de
" Pasivo Pensional para obtener los créditos

* condestino al pasivo pensional de que tratala -

presente disposicion, aquellas empresas a que
se refiere el inciso 1° del presente paragrafo,
que cumplan ademas con las” 51gu1entes
condiciones:

a) Que se trate de empresas con plazo de
duraci6n superior a 30 afios contados a partir de
_la fecha de su constitucion;

b) Que generen empleo productivo;

¢) Que produzcan bienes o servicios parael

consumo nacional o para la exportacion;

d)Quesu pasivo pensionalafecte suestructura »

de costos y se vea por ello comprometida para
competir exitosamente;

~ e) Quesecomprometanaefectuarunareserva
especial paragarantizarel pago delafinanciacion
desu pasivo pensional.

4. Las condiciones de créditos para las
empresas querealicenla conmutacion pensional
se hard por el Gobierno a tasas de mercado.

Articulo 42 Concertacion de condiciones
laborales temporales especiales. Los acuerdos

de reestructuracion podran incluir convenios

temporales, concertados directamente entre
el empresario y el sindicato que legalmente
pueda representar a sus trabajadores, que
tengan por objeto la suspension total o parcial
de cualquier prerrogativa econdmica que
exceda del minimo legal correspondiente-a
las normas del Cédigo Sustantivo del Trabajo.
Tales convenios tendran la duracién que se
pacte en el acuerdo, sin exceder el plazo del

mismo y se aplicardn de preferencia, a las
convenciones colectivas de trabajo, pactos.

colectivos, contratos individuales de trabajo
vigentes, o laudos arbitrales.

La ejecucién de los convenios debera ser
previamente autorizada por el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, cuyo pronuncia-
miento debera producirse dentro del mes
siguiente a la fecha de presentacion de la
respectiva solicitud. En ausencia de sindicato,
si se llega a un mismo convenio con un niimero
plural de trabajadores igual o superiora las dos
terceras partes del total de los trabajadores de la
empresa, sus términos se extenderan también a
los demas trabajadores de la misma.

OO ClUAn Ls‘_\.‘.

El incumplimiento a lo dispuesto en los
convenios a que se refiere el presente articulo,
podra dar lugar a la terminacion del acuerdo, en
la forma y con las consecuencias previstas en
esta ley.

Articulo 43. F: lexzbzlzzaczon de las condicio-

nes para la suscripcion y pago de capital. La
suscripcion y pago de capital en las empresas

reactivadas, podrd hacerse en condiciones,

proporciones y plazos distintos de los previstos

en las normas contempladas en el Codigo de

Comercio para las sociedades an6nimas y de
responsabilidad limitada, cualquiera que sea la
forma y naturaleza del empresario persona
juridica, pero en.todo caso dentro del plazo
previsto para la ejecucion del acuerdo.

Lacolocaciéndelas participaciones sociales
podra hacerse por un precio inferior al valor
nominal, de acuerdo con la valoracién del
patrimonio de la empresa que se establezca en
desarrollo del acuerdo y de conformidad con
procedimientos técnicos y financieros recono-
cidos técnicamente.

Articulo44. Cédigo de conductaempresarial.
Los acuerdos de reestructuracion incluirdn un
Cédigo de Conducta Empresarial, exigible al
empresario, en el cual se precisardn, entre otras,
lasreglas a que debe sujetarse la administracion
de la empresa en relacion con operaciones con
asociados y vinculados, con el manejo-del flujo

de caja y de los activos no relacionados con la .
actividadempresarial, conlaadopciondenormas - -

contables y de gestion transparentes, y, en
general, las referentes a los ajustes administra-

_tivosexigidos en el acuerdo para hacer efectivos

losdeberes legales de los administradores de las
sociedades consagrados en el articulo 23 de la

- Ley 222 de 1995, de la manera que corresponda

segun la forma de organizacion propia del
respectivo empresario. -

Los administradores de todas las empresas
en forma acorde con la organizacion del
respectivo empresario que no tenga naturaleza
asociativa, estan sujetos a los deberes legales
consagrados en el articulo 23 de la Ley 222 de
1995 y a las reglas de responsabilidad civil
previstas en el articulo 24 de la misma ley, sin
perjuicio de las reglas especiales que les sean
aplicables en cada caso.

Articulo 45. Mecanismos que permitan la
utilizaciony readquisicion de bienes operacio- .

nales entregados enpago. Los establecimientos

flujo de fondos proyectado en el acuerdo de
reestructuracion.

Pardgrafo. Una vez que se transfieran los
bienes entregados en pago de conformidad con
lo pactado en el acuerdo, los efectos contables
de las daciones, en especial lai interrupcion de la
causacion de intereses, se produciran de pleno
derecho a partir de la fecha de celebracion del
acuerdo, a menos que se pacte en €l su
interrupcion con una mayor antelacion. Esta
regla se aplicard en toda dacidon en pago

contemplada en un acuerdo dereestructuracion. -

Articulo 46. Daciones en pago de bienes no
operacionales. El valor al que se reciba la
dacion en pago de bienes no operacionales, serd
el del avaltio comercial practicado de conformi-
dad con lo dispuesto en las normas a que se
refieren los articulos 60 y siguientes de la

presente ley.

Articulo 47. Gestiony obtencion de recursos

" dela banca de segundo piso. Las empresas que

hayan suscrito un acuerdo de reestructuracion

en las condiciones pactadas en la presente ley y:

enlasnormas que lareglamenten, podran acceder
en forma preferencial, a través de los
establecimientos de crédito, a lineas especiales
de redescuento que se establecerdn en la banca
oficial de segundo piso, dentro de las
disponibilidades de fondos de dicha banca y en

las condiciones que determlnen las respectivas

entidades.
Dichos recursos podran ser destinados a

‘financiar a los accionistas nuevos o antiguos de

las empresas reestructuradas, la suscripcion de
nuevas emisiones de acciones y de bonos de
riesgo, al desembolso de nuevos créditos para

- capital de trabajo, inversién y demads fines

de crédito y demaés acreedores externos que en .

desarrollo del acuerdo de reestructuracion
reciban en pago de sus acreencias bienes
operacionales de la empresa reactivada, podran
permitir su utilizacion por parte de la empresa,

atitulodearriendoo a cualquier otro semejante -

o afin, con el compromiso de readquisicién por
parte de ésta.

Para tal efecto, se deberan establecer las

condicionesespecificas delarecompra, asi como -

las reglas en materia de seguros, utilizacién y
custodia de los bienes, teniendo en cuenta el
RGNS
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acordes con larecuperacionde laempresaen los
términos previstos en el acuerdo y, en-especial
la normalizacién del pasivo pensional.

Articulo 48. Obligaciones con entidades
territoriales. Aquellas entidades territoriales
que, de conformidad con las ordenanzas 'y
acuerdos respectivos, estén facultadas para
negociar sus créditos fiscales, tales como
contribuciones por valorizacién, impuestos
prediales y de industria y comercio, entre otros,

podréan convenir, en el marco de losacuerdos de

reestructuracion previstos en esta ley, la cesion
total o parc1al de créditos fiscales a favor de
cesionarios que sean simultdneamente acreedo-
res de la entidad territorial cedente y del

empresario deudor cedido.
'La cesion prevista en este articulo se hara -

como contraprestacion a la novacion total o
parcial de obligaciones de la entidad territorial
frente al cesionario, las cuales quedardn en
cabeza del empresario. La cesion, al igual que
los términos y condiciones de reestructuracion
del crédito cedido y de la obligacién novada,
deberédn ser aprobados en el acuerdo de
reestructuracion del empresario. La operacion
traspasard a favor del acreedor comun la

prelacion prop1a del credlto fiscal frente al-
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empresario, aunque sujeta a lo dispuesto en esta
ley y en el acuerdo; y no comprendera las
garantias constituidas por la entidad territorial
para caucionar la obligacién novada.

Articulo 49. Sociedades de promocion
empresarial. Los establecimientos de crédito,
las sociedades de servicios financieros, las
sociedades de capitalizacién, las entidades
~aseguradoras, las sociedades comisionistas de
bolsa y las bolsas de valores, al igual que
cualquier persona juridica no sometida-a la
inspecciony vigilancia de la Superintendencia
Bancaria, 2si como cualquier persona natural,
nacional o extranjera, podran participar como
promotores o socios en sociedades inversio-
nistas, de formaanénimay decaracter comercial,-
sometidas ala vigilanciadela Superintendencia
de Valores, en los mismos-términos aplicables
a los intermediarios de valores, y comoemisores
devalores inscritos cuando se encuentren en ese
supuesto. El objeto social de tales sociedades
consistird exclusivamente en la adquisicion,
enajenacion, titularizacién, arriendo y, en
general, cualquier acto de comercio que recaiga
sobre derechos de voto de los previstos en esta
ley y, en general, activos y pasivos vinculados
o pertenecientes aempresas, o respecto de bienes
ofrecidos o entregados a titulo de dacion en
pago por éstas asus acreedores. Endesarrollo de
su objeto, las sociedades de promocion podran
actuar como fideicomitentes, y ser beneficiarios
de contratos de fiducia mercantil.

Paragrafo 1°. Dichas sociedades podran
_ constituirse con dicha finalidad, o derivarse de
la escision, fusién, o modificacién del objeto de
una sociedad preexistente, tendran un capital
pagado inicial de por lo menos dos mil quinientos
millones de pesos ($2.500.000.000.00), valor
que se ajustara anualmente en forma automatica
en el mismo sentido y porcentaje en que varie el
indice de precios al consumidor que suministre
el DANE.

Paragrafo 2°. Los establecimientos de crédito,
las sociedades de servicios financieros, las
sociedades de capitalizacion, las entidades
aseguradoras, las sociedades comisionistas de
bolsay las bolsas de valores, podran suscribir y
poseer acciones en tales sociedades sin que la
inversidn exceda, directa o indirectamente o, en
conjunto con sus accionistas, del veinte por
ciento(20%)del capital y reservasdelasociedad
de inversion, ni del diez por ciento (10%) del
patrimonio técnico del inversionista, o del
patrimonio de los accionistas que no estén en la
obligaciéon de calcular patrimonios técnicos.
Cuando se trate de bolsas de valores, lainversion
no podraexceder del diez por ciento (10%) dé su
capital y reservas.

La Superintendencia Bancaria certificard, a
solicitud de la Superintendencia de Valores,
que los accionistas retinan las condiciones
previstas en el numeral quinto del articulo 53
del Decreto 663 de 1993; y en caso de que ello
no seaasi, elaccionistao accionistas en cuestion

deberan enajenar sus participaciones enun plazo
no mayor de tres-meses contados a partir de la
orden impartida por la Superintendericia de
Valores, so pena de que se ordene la disolucion
delacompaiiiay laliquidacionde su patrimonio
social. .

Paragrafo 3°. En desarrollo de su objeto, las
sociedades depromociénempresarialno podran
adquirir de instituciones sometidas a la
inspeccion y vigilancia de la Superintendencia
Bancaria, bienes inmuebles o derechos
vinculadosa éstos enrelacion con los cuales las
instituciones hayan pactado compromisos u
opciones de recompra con quienes se los hayan
transferido. Para los efectos de la presente ley se
consideran como derechos vinculados a
inmuebles el derecho de dominio sobre ellos,

incorporados o mencionados en documentos

que sean representativos de los mismos o que
permitan ejercer el derecho de dominio sobre un
bien inmueble o sobre una parte o cuotade él, y
comprende también derechos fiduciarios
derivados de fiducias mercantiles constituidas
paraenajenar yadquiriro administrarinmuebles
o derechos sobre éstos, lo mismo que titulos o
cédulas de cualquier clase vinculadas a
inmuebles o.que permitan ejercer derechos
derivados de contratos relativos a inmuebles.

Paragrafo 4°. Losestablecimientosde crédito,
las sociedades de servicios financieros, las
sociedades de capitalizacion, las entidades
aseguradoras, las sociedades comisionistas de

- bolsa y las bolsas de valores efectuaran sus

aportes a las sociedades de promocion
empresarial en dinero o en acciones o bonos

"convertibles en acciones, bonos cuya emision

deberé ajustarse a lareglamentacién que expida
laSuperintendenciade Valores. También podran
aportar créditos de sociedades anénimas siempre
y cuando exista un acuerdo para su conversion
en acciones en la sociedad deudora dentro de un
plazo no superior a tres meses; debiendo el
aportante pagar en dinero el valor del aporte
dentro de los treinta (30) dias siguientes al
vencimiento del plazo previstoparala conversion
si €sta no se perfecciona.

Losaportesaquiprevistos deacciones, bonos
y créditos seregiran por las reglas propiasde los
aportes en especie.

Paragrafo 5°. Los administradores de las
sociedades de promocién empresarial nopodran
ser administradores o empleados de los
establecimientos de crédito, las sociedades de
servicios financieros, las sociedades de
capitalizacion, las entidades aseguradoras, las
sociedades comisionistas de bolsa y las bolsas
de valores que tengan participacion accionaria
en las mismas.

Sin perjuicio de lo anterior, podran formar
parte de las juntas directivas de las sociedades
de promocion empresarial los directores de las

sociedades a.que se refiere el presente articulo. -

Articulo 50. Capitalizacion del Instituto de
Fomento Industrial, IFI. El Gobierno Nacional

capitalizard al [FI enla suma de trescientos mil
millones de pesos en las condiciones que
determine el Gobierno para tal efecto. El IFI

" establecera las lineas especiales de redescuento

a que se refiere el articulo 47 de la presente ley.
Articulo 51. Capitalizacion Fondo Nacional

-de Garantias S. A. El Gobierno Nacional

capitalizara al Fondo Nacional de Garantias S.
A. enla suma de cien mil millones de pesos,
para que este organismo, ‘en las condiciones de
elegibilidad que se determinen para el efecto,
pueda suministrar garantias a favor de los
acreedoresde las pequefias y medianas empresas
reestructuradas en virtud de las disposiciones
contenidas en la presente ley, que faciliten su
acceso al crédito institucional y a las diferentes
lineas de redescuento y capitalizacién empre-
sarial disponibles en los bancos de segundo
piso.
TITULO IV
REGIMEN TRIBUTARIO

Articulo 52. Exclusion respecto a las
obligaciones negociables. Dentro de las
obligaciones tributarias susceptibles de
negociarse y de convertirse en bonos de riesgo
no se incluirdn en ningin caso las correspon-
dientes a deudas originadas en retenciones en la®
fuente porrenta,IVA,impuesto de timbre u otro
respecto al cual el empresario esté obligado a
realizar retencion en la fuente en desarrollo de
su actividad.

Articulo 53. Exoneracion del impuesto por
renta presuntiva. En adicion a las excepciones
previstas en el articulo 191. del Estatuto
Tributario, durante la negociacién y ejecucion
de un Acuerdo de Reestructuracién de los
previstos en esta ley, y por un plazo maximo no
prorrogable de cinco afios, contados desde la
fecha de celebracion del acuerdo, el empresario
no estarda sometido al régimen de la renta
presuntiva. Sobre la parte del afio en que se
celebre el acuerdo y que haya transcurrido con
anterioridad a sucelebracion, seaplicael régimen
de la renta presuntiva en forma proporcional.

Articulo 54. Régimenespecial pararetencion
enlafuente. Las empresas que se encuentrenen
un proceso concordatario o que esténtramitando
o ejecutando un acuerdo de reestructuracion a
que se refiere la presente ley, tendran derecho a
solicitar devolucion de la retencion en la fuente
del impuesto sobre la renta que se les practique
por cualquier concepto desde el mes calendario
siguiente. Esta solicitud se hara por periodos
trimestrales, con base en los certificados
expedidos por los agentes retenedores o por el
mismo contribuyente cuando seaautorretenedor,
siemprey cuando enuno uotro caso, laretencion
objeto de la solicitud haya sido declarada y
consignada a la administracion tributaria
respectiva. Parael efecto, el Gobierno Nacional,
dentro de los tres meses siguientes a la fecha de .
vigencia de la presente ley, expedird el
reglamento correspondiente.
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La devoluciéon se hard por periodos
trimestrales asi: enero - febrero - marzo; abril -
mayo - junio; julio - agosto - septiembre y

“octubre - noviembre - diciembre.

En caso que se inicie o termine el proceso de
reestructuracion sin que cubra la totalidad de un
periodo trimestral, la solicitud se hara por la
fraccion del periodo.

Paragrafo. La solicitud seguira el tramite
sefialado en el Titulo X, Libro Quinto del Estatuto
Tributario, y sin perjuicio del impuesto que
resulte a cargo del contribuyente, en las
liquidaciones privadas u oficiales.

Articulo 55. Suspensiondelproceso de cobro
coactivo. En la misma fecha de iniciacion de la
negociacion, el nominador dara aviso mediante
envio de correo certificado al jefe de la division
de cobranzas de la administracion ante la cual
sea contribuyente el empresario o la unidad
administrativa que haga sus veces, respecto al
inicio de la promocién del acuerdo, para que el
funcionario que esté adelantando el proceso
administrativo de cobro coactivo proceda en
forma inmediata a suspenderlo e interveniren la

negociacion, conforme a las disposiciones de

esta ley.

Lo dispuesto en el inciso quinto del articulo
845 del Estatuto Tributario no es aplicable a las
. clausulas que formen parte de los acuerdos de
reestructuracion celebrados de conformidad con
la presente ley, en lo que se refiere a plazos.

Igualmente, el articulo 849 del Estatuto
Tributario, no es aplicable en el caso de los
Acuerdos de Reestructuracion, y la Adminis-
tracién Tributaria no podra adelantar la accién
de cobro coactivo durante la negociacion del
acuerdo.

~ Articulo 56. Condiciones para el pago de
obligaciones tributarias. Las condiciones y
términos establecidos en el acuerdo de
reestructuraciéon en relacion con obligaciones
tributarias se sujetaran a lo dispuesto en él, sin
aplicarse los requisitos previstos enlos articulos
814 y 814-2 del Estatuto Tributario, salvo en
caso de incumplimiento del acuerdo de
reestructuracioén, o cuando el garante 'sea un
tercero y la autoridad tributaria opte por hacer
efectiva’ la responsabilidad de éste, de
conformidad con el paragrafo primero del
articulo 14 de estaley.

Articulo 57. Pago de tributos nacionales por
contratistas acreedores de laNacion. El acreedor
de una entidad estatal del orden nacional, podra
efectuar el pago por cruce de cuentas de los
tributos nacionales administrados por la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
con cargo a la deuda a su favor en dicha entidad.

Los créditos en contra de la entidad estatal

del orden nacional y a favor del deudor fiscal,
podran ser por cualquier concepto, siempre y
cuando su origen sea de unarelacion contractual.

Por este sistema también podra el acreedor
de la entidad del orden nacional, -autorizar el
pago de las deudas fiscales de terceros.
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Paragrafo 1°. Los pagos por concepto de
tributos nacionales administrados por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
a los que serefiere el presente articulo, deberan
cefiirseal PAC comunicado por la Direccion del
Tesoro Nacional al 6rgano ejecutor respectivo,
con el fin de evitar desequilibrios financieros y
fiscales.

Paragrafo 2°. Los deudores de la DIAN, que
a su vez sean acreedores de una entidad del
ordennacional y que soliciten la promocién del
acuerdo de reestructuracién de que trata esta
ley, deberan previamente acogerse al cruce de
cuentas aqui sefialado. Con la solicitud de
promocion del acuerdo deberd presentarse la
resolucion que autoriza el cruce de cuentas de
las obligaciones fiscales.

Parédgrafo 3°. Para participar enunalicitacion
publica, presentacion de ofertas o adjudicacion
de contratos con alguna entidad del Estado, el
licitante debera estar al dia en sus obligaciones
tributarias nacionales. Para tal efecto la DIAN
en el nivel nacional, o la entidad que haga sus
veces en los niveles territoriales, certificaran tal
hecho. '

TITULOV
DE LA REESTRUCTURACION
DE PASIVOS DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES

Articulo 58. Acuerdos de reestructuracion
aplicables a las entidades territoriales. Las
disposiciones sobre acuerdos de reestructuracion
e instrumentos de intervencion a que hace
referencia esta ley seran igualmente aplicables
a las entidades territoriales, tanto en su sector
central como descentralizado, con el fin-de
asegurar la prestacion de los servicios acargo de
las mismas y el desarrollo de las regiones,
teniendo en cuenta la naturaleza y las
caracteristicas detales entidades, de conformidad
con las siguientes reglas especiales:

1. Actuara como promotor el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, mediante la
direccion o persona que designe, sin que sea
necesario que se constituyan las garantias
establecidas en el articulo 10 por parte de las
dependencias o funcionarios del Ministerio. En
todo caso las actuaciones del Ministerio se
haran por conducto de: personas naturales.

2. Para efectos de la celebracion del acuerdo,
el Gobernador o Alcalde debera estar debida-
mente facultado por la Asamblea o Concejo,
autorizacion que comprenderd las operaciones
presupuestales necesarias paradar cumplimiento
al acuerdo.

3. En el acuerdo de reestructuracion se

estableceranlasreglas que debeaplicar laentidad
territorial para su manejo financiero o para la
realizacion delas demas actividades administra-
tivas que tengan implicaciones financieras.

4. Seran ineficaces los actos o contratos que

constituyan incumplimiento de las reglas
previstas en el acuerdo de reestructuracion y por

ello no generaran obligacidn alguna a cargo de

la entidad.

5. La venta de activos de propiedad de las

entidades estatales que se disponga en virtud del’

acuerdo de reestructuracion se podra realizar a
través de mecanismos de mercado. El producto
de esta enajenacion se aplicard, en primer lugar,
a la financiacion del saneamiento fiscal de la
entidad territorial, amortizacion de deuda publica
si en el acuerdo se ha establecido y a provision
del Fondo de Pensiones.

6. Con posterioridad a la celebraciéon del
acuerdo no podrén celebrarse nuevas operacio-
nes de Crédito Publico sin la previaautorizacion
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
conforme con lo sefialado por la Ley 358 de

1997.

7. Con sujecion estricta a la disponibilidad
de recursos de la entidad territorial y con el fin
de disponer reglas que aseguren la financiacion
de su funcionamiento, en el acuerdo de
reestructuraciony en el convenio de desemperio
que suscriba la entidad territorial, se establecera
el siguiente orden de prioridad para los gastos
corrientes de la entidad territorial, conforme
con los montos que para el efecto se prevean en
el mismo acuerdo:

a)-Mesadas pensionalés;

b) Servicios personales;

c¢) Transferencias de némina;
d) Gastos generales;

e) Otras transferencias;

f) Intereses de deuda;

g) Amortizaciones de deuda;

h) Financiacién del déficit de vigencias
anteriores;

1) Inversion. .
Para garantizar la prioridad y pago de estos

gastos, el acuerdo puede prever que la entidad
territorial constituya para el efecto una fiducia

con los recursos que perciba. La determinacion
de los montos de gasto para cumplir con la
prelacion de pagos establecida, puede. ser

@

~de recaudo, administracion, pagos y garantia -

determinada paraperiodos anuales o semestrales .

en el acuerdo de reestructuracion a fin de que
pueda ser revisgda en dichos periodos con el
objeto de evaluar el grado de cumplimiento del
acuerdo.

8. La celebracion y ejecucion de un acuerdo
“de reestructuracién constituye un proyecto

regional de inversion prioritario.

9. Lacelebracién del acuerdo d ereestructura-
cién faculta al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para girar directamente a los beneficia-
rios correspondientes de-conformidad con el
acuerdo,lassumasaquetengaderecholaentidad
territorial, sin perjuicio de respetar en todo caso
la destinacion constitucional de los recursos.
Asi mismo, dicho Ministerio podra ejercer
funciones judiciales para hacer efectivas las
obligaciones previstas en el acuerdo.
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" 10. Corresponderé al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y a la respectiva entidad
territorial, determinar las operaciones que puede

realizar laentidad territorial a partir delinicio de-
la negociaciéon y que sean estrictamente

necesarias para evitar la paralisis del servicio y.
puedan afectar derechos fundamentales.

11. El acuerdo de reestructuracion sera
celebrado entre la entidad territorial y los
acreedores externos; y requerira el voto favorable
de la entidad territorial, que sera emitido por el
Gobernador o Alcalde segun el caso, previas las
facultades 2 que se refiere el numeral 2° del
presente articulo.

12. El inventario de la entidad terrltorlal se
elaborara en los términos que sefiale el Gobierno
Nacional teniendo en cuenta los bienes
comercializables. .

13. Durante la negociacién y ejecucion del
acuerdo de reestructuracion; se suspende el
término de prescripciony no operalacaducidad
de las acciones respecto de los créditos a cargo

de la entidad territorial, y no habré lugar a la_

iniciaciénde procesos de ejecucion ni embargos
de los activos y recursos de la entidad. De
hallarse en curso tales procesos o embargos se
suspenderan de pleno derecho.

14. El contenido minimo_del acuerdo se
determinarateniendo encuentala naturaleza de
la entidad territorial.

15. Una vez se suscriba el acuerdo de
‘reestructuraciony durante lavigenciadel mismo,
la entidad territorial no podra incurrir en gasto
corriente distinto del autorizado estrictamente
el acuerdo para su funcionamiento y el ordenado
por disposiciones constitucionales.

16. Las inscripciones previstas por esta_ley
en el registro mercantil se efectuardn en el
registro que llevara el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Articulo 59. Cruce de Cuentascon Enttdades
Departamentales y Municipales. Previa
- autorizacion de la Asamblea o Concejo, los
acreedores de una entidad del orden departa-
mental o municipal, podran efectuar el pago de
susimpuestos, tasasy contribuciones administra-
das por éstas, mediante el cruce de cuentas
" contra las deudas a su favor ‘que tengan con
dichas entidades.

Los créditosencontradelaentidad territorial
y a favor del acreedor, podran ser por cualquier
concepto, siempre y cuando su orlgen sea'una
disposicién legal o contractual.

TITULO VI

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 60. Avaluos y Avaluadores. Sin

perjuicio delasdisposiciones legales aplicables
al Instituto Geografico Agustin Codazziy demas
autoridades catastralesenrelacion conelavalio
de bienes inmuebles, el Gobierno Nacional
expedird un reglamento que contenga normas
referentes a los requisitos que deben reunir los
avaluosy losavaluadores, orientadasaqueenla

practica de los avalios se cumpla con las’

disposiciones técnicas especificas adecuadas al

- objeto del mismo; se tenga en cuenta su uso
actual y se reconozcan adecuadamente las

contingencias de pérdida que lo afecten.

Los avaluadores deben contar ‘con los
conocimientostécnicos, comerciales, cientificos
o artisticos que sean necesarios de acuerdo con
las caracteristicas del objeto especifico del
avaltio. Losavaluadoresno podran tener con los
contratantesningunarelacion de subordinacion,
dependencia o parentesco, ni estar incursos en
las causales de recusacion a que se refiere el

‘articulo 72 de esta ley. Cuando se trate de

avalios deterrenos o construcciones, la persona
que realice el avaliio debera estar inscrita en el
Registro Nacional de Avaluadores, en la
especialidad respectiva, salvo cuando se trate
de una entidad publica autorizada legalmente
para la practica de avaltos. La vigilancia del
registro nacional de avaluadores estara a cargo
dela Superintendenciade Industria y Comercio.

Articulo 61. Reglas especiales para avaliios
de bienes diferentes deterrenos o.construcciones
enlos acuerdosdereestructuracion. Los avalios
de bienes diferentes de terrenos o construcciones
queserequieranparalanegociacion, celebracion
o ejecucion de los acuerdos de reestructuracion
a que se refiere la presente ley, o para probar

~ pretensiones de acciones judiciales o peticiones

de las previstas en esta ley, serdnrealizados por
personas pertenecientes a una lista cuya

-integracion y actualizacion correspondera

reglamentar a la Superintendencia de Industria
y Comercio, entidad que, a solicitud del
promotor, designaré en cada caso al avaluador

‘con sujecion a los requisitos de idoneidad
.profesional, solvencia moral e independencia

que establezca el reglamento que expida el
Gobierno Nacional, y a los procedimientos de
seleccion a que se refiere el artlculo 62 de la
presente ley..

Quien objete el avalio podra escoger, a sus
expensas, otro avaluador, de la lista a que se
refiere el inciso primero de este articulo. Si las
sumas resultantes de los dos avalios discrepan
entre si en un monto igual o inferior a un veinte

por ciento (20%), se tomard el promedio de los *

dos; siladiferencia fuere mayor, otro avaluador
designado por el nominador del promotor del
acuerdo realizard un tercer y ultimo avalio; en
este ultimo evento, el costo del tercer avalio

. seraasumido por partesigualesentreel avaluador

cuyo avaludo esté mas alejado del tercero y quien
lohayasolicitado, sin perj ui;:io delassanciones
a que haya lugar.

Articulo 62. Procedimiento para laselecczon

_de avaluadores. Sin perjuicio de las drsposwlo—

nes legales aplicables al Instituto Geografico

AgustinCodazziydemasautoridades catastrales -

en relacion con €l avalio de bienes inmuebles,

-el Gobierno Nacional expedirda normas de

caracter general en las cuales se fijen los

requisitos para seleccionar los avaluadores -

_________

teniendo en cuenta criterios objetivos. En
igualdad de condiciones de los oferentes del
servicio en la respectiva categoria, podra
emplearse el azar electronico.

Paragrafo. Hasta tanto el Gobierno expida la
reglamentacion prevista en esta ley para la
seleccidon y designacion de avaluadores, la
entidad nominadora respectiva y la Superinten—
dencia de Sociedades, en eJercwlo de las
funciones Judlclales que le asigna esta ley,
solicitara a las Lonjas de Propiedad Raiz la

-determinacion del avaluador autorizado y

registrado, segtin lo determinado por el Decreto
2150 de 1995.

Articulo. 63. Armonizacién de las normas
contables con los usos y reglas internacionales.
Para efectos de garantizar la calidad, suficiencia
y oportunidad de la informacién que se
suministre a los asociados y a terceros, el
Gobierno Nacionalrevisara las normas actuales

* en materia de contabilidad, auditoria, revisoria -

fiscal .y divulgacion de informacion, con el
objeto de ajustarlas a los parametros internacio-
nales y proponeral Congreso las modlﬁcacmnes
pertinentes.

Articulo 64. Coordinaciony segulmzenro de
lareactivacion empresarialy de la reestructura-
ciéridelos pasivosde las entidades territoriales.
ElMinisterio de Desarrollo Econémico y Social,
conelapoyotécnicode unareaespecializadade
la’ Superintendencia de Sociedades, 'y el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con
el apoyo técnico de la D1recc1on de Apoyo
Fiscal, deberan:

1. Promover y evaluar p_eriédicamente los
instrumentos previstos en la presente ley para la
reactivacién empresarial y para la reestructura-
cion de los pasivos de las entidades territoriales,
respectivamente, y recomendar las medidas que
sean necesarias para su adecuado desarrollo.

2. Estudiar los efectos que para la economia,
para la reactivacion empresarial y para el
desarrollo armdnico de lasregiones haya tenido

eestaley. Losresultados de tales estudios deberan

presentarse anualmente por los Ministros del
ramo al Congreso de la Republica.

3. Elaborar los estudios necesarios para
recomendaral Gobierno Nacional lasreglamen-
taciones que sean pertinentes.

4. Cuando se cumplan tres afios de vigencia
delapresenteley, el GobiernoNacional integrara
una comision intersectorial, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 489
de 1998, con el proposito de evaluar los
resultadosdelaleyy proponeral Congreso, por
conducto de los respectivos Ministros, la
conveniencia o no de ampliar la vigencia en
todo o en parte de lamisma o las modificaciones
a que hubiere lugar.

Articulo 65. Empresarios en trdmite de
concordato y con concordatos en ejecucion.
Los empresarios a los que se refiere el articulo
1° de esta ley que a la fecha de su entrada en
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- vigencia hayan sido admitidos al trimite de un

concordato o a quienes se les haya ordenado la
apertura de un proceso de concordato, y se
encuentren tramitandolo, podran acogerse a los
términos de la presente ley para negociar y
celebrar un. acuerdo de reestructuracion,

mediante el siguiente procedimiento:

1. Supromociéndeberasolicitarse por escrito
a la Superintendencia de Sociedades o al juez
competente, mediante comunicacion suscrita
porel representante legal del empresario, 0 por

uno o varios acreedores externos titilares dé

créditos cuya cuantia sea superior al cuarenta
por ciento (40%) de los créditos que se hayan
hecho parte dentro del proceso. -

2. Recibida dicha solicitud, el .Superinten--

. dente oel juezcompetente suspendera el proceso

paradar t‘rasflado de la misma por quince dias. Si
ello ocurre antes de la expedicion -de la

~ providencia de calificacién y graduacion de

créditos, y no se presenta la oposicién del:
empresario o de uno o mas acreedores que por
lo menos representen los créditos con los cuales

_se puede celebrar un concordato en la audiencia

. preliminar prevista en el articulo 129-de la Ley

;

222 de 1995; o si.ocurre después de expedida
dicha providencia, y no se presentala oposicion
del empresario o de uno o mas acreedores
externos que-representen por 1o menos el valor
de los créditos ¢on los cuales se puede aprobar

‘la formula concordataria en la audiencia final

prevista en el articulo 130 de la Ley 222 de
1995, se iniciara la negociacion de un acuerdo
de reestructuracion a partir de la ejecutoriade la
providencia que dé por terminado el tramite
concordatario, lacuialno admitirdrecursoalguno.

3. Si se inicia la negociacién, el contralor
asumira de inmediato las funciones propias del
promotor, siempre y cuando cumpla con los
requisitos legales establecidos para el efecto, y

_amenos que se designe a otra persona por parte

del nominador a quien corresponda de
conformidad con lo previsto en esta ley en
materia de designacion de promotores. Lajunta
provisional de acreedores continuaré ejerciendo
las funciones previstas en la ley hasta tanto se-
integre el Comité de Vigilancia.

4. El representante legal del empresario
debera suministrar al promotor, a méas tardar
dentro del mes siguiente al inicio de la
negociacion, una relacion que se ajuste a lo .
dispuesto en el articulo 20 de la presente ley y
que permita establecer los derechos de voto
correspondientes a los acreedores internos.

5. En caso de iniciarse la negociacion de un
acuerdo dereestructuracionenlascircunstancias
previstas en este .articulo,” los créditos
posconcordatarios gozaran de preferencia, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 147
de la Ley 222 de 1995, pero no tendran derecho
de voto en el acuerdo.

Paréagrafo. Losempresarios quese encuentren ~

en la etapa de ejecucién de un acuerdo

concordatario podranacogerse alodispuestoen

lapresente ley, y negociar y celebrar unacuerdo
de reestructuracion si, de conformidad con las
normas legales aplicables para la modificacion
del concordato, se aprueba una reforma del
mismo €n tal sentido. En tal caso, se procedera
en la forma prevista en los numerales 3,4 y S de
este articulo, y lanegociacidn se iniciard a partir

de laejecutoriade laprovidenciaque apruebela

reforma, de conformidad con lo dispuesto en
esta ley.

Articulo 66. Tramitacion de nuevos
concordatos y de liquidaciones. Durante la

vigenciadeestaley ysalvolaexcepcionprevista-

en el paragrafo primero del articulo 27 de la
misma, no podré tramitarse ningiin concordato
de empresarios previstos en su articulo primero,
sin perjuicio de que en caso de liquidacion
obligatoria de alguno de ellos se celebre un
concordato dentro del trdmite liquidatorio, de
conformidad con los articulos 200y siguientes
de la Ley 222 de 1995. En tal caso, si el
concordato celebrado de conformidad con las
normas legales que acaban de citarse, incluye,
ademas de la declaraciéon de voluntad de
negociacion de un acuerdo de reestructuracion,
la adopcidén de una cualquiera de las medidas

previstas en-los numerales 2, 3.y 5 del articulo*
201 de la Ley 222 de 1995, la celebracion de

anticresis, daciones en pago, hipotecas, prendas
o fiducias en garantia, o la regulacion de los

créditos y otras medidas enderezadas a la

proteccion comun de los acreedores y hacer

posible la reactivacién de la empresa en

determinadas condiciones y plazos, la Superin-

‘tendencia de Sociedades suspendera el tramite

liquidatorio, y la negociaciéon se entendera
iniciadaapartir de laejecutoriade la providencia
correspondiente.

Si el acuerdo no se celebra dentro del plazo
previstoenel articulo27 de estaley, se reiniciara
el proceso liquidatorio.

- Parégrafo 1°. Losprocedimientos concursales
de las personas naturales continuaran tramitan-

dose de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 90 de la Ley 222 de 1995. -

Paréagrafo 2°. El régimen de la liquidacion
obligatoria previsto en la Ley 222 de 1995
continuara aplicindose, conlas modificaciones
introducidas en los articulos 67, 68, 69, 70y 71
de esta ley, y se abrird en los eventos que en ella
se prevén. » '

Paréagrafo 3°. Enlas hquldamones voluntarlas
derivadas de la disolucion de una sociedad por
una vez las causales previstas en los numerales
2, 3, 5 y 8 del articulo 218 del Cddigo de
Comercio, en las cuales ya haya sido aprobado
el inventario del patrimonio social, y no se haya
pagado el pasivo externo ni efectuado la
distribucién prevista en el articulo 247 del
Cédigo de Comercio, uno o varios acreedores
titulares de créditos cuyo valor no seamenor del
setentay cinco por ciento (75%) del total de las

- obligaciones a cargo de la sociedad liquidada, y

uno o varios socios titulares de no menos del

setenta y cinco por ciento (75%) de las cuotas,
partes o acciones en que se divida el capital
social, podran expresar su propdsito de negociar
un acuerdo de reestructuraciéon que tenga por -
objeto una cualquiera de las medidas previstas
€n los numerales 2, 3 y 5 del articulo 201 de la.
Ley 222 de 1995, o la celebracidn de anticresis,

daciones en pago, hipotecas, prendas o fiducias

en garantia, o la regulacion de los créditos y
otras medidas enderezadasa la proteccion comiin
delosacreedores y hacer posible lareactivacion
de la empresa en determinadas condiciones y
plazos. '

Ental caso, el liquidador, mediante unescrito

‘acompafiado de los documentos a que se refiere )
el articulo 20 de esta ley y del escrito en que

conste la voluntad de los acreedores y socios
aqui sefialados, solicitard al nominador
competente que dé inicio a lanegociacion. Si el
acuerdo no se celebra dentro del plazo previsto
en el articulo 27 de esta ley, se reiniciara el
proceso liquidatorio. :

Articulo 67. Venta en publica subasta. Si

‘dentro de los tres meses siguientes a la‘O

aprobacion de los avaluos en el pfoceso de
liquidacién obligatoria previsto en la Ley 222
de 1995, no fuere posible enajenar los bienes, el

_ liquidador debera acudir para tal enajenacion a

una subasta piblica a cargo de la Superinten- -
denciade Sociedades, en lo posible preservando

. su estado de unidad econémica. Dicha subasta

se regira en lo pertinente por las disposiciones
sobreremate de bienes consagradasenel Codigo
de Procedimiento Civil.

Articulo 68. Cesion de bienes y dacién en
pago. Sino fuere posiblerealizarla ventade los
bienes de que trata el articulo ‘anterior en un

.término de tres (3) meses contados a partirde la

primera subasta, el liquidador imploraréa el pago
por cesionde bienes a que serefierenlosarticulos
1672 y siguientes del Cédigo Civil. Como juez
actuara para tal efecto la Superintendencia de
Sociedades; y en el evento en que los acreedores

‘no fueran obligados a aceptar la cesion, por

encontrarse el deudor en los casos del articulo
1675 del Cédigo Civil, el liquidador entregara a
los acreedores, a titulo de dacion en pago, los
bienes de que se disponga de conformidad con
las reglas de prelacion de créditos y por el

“porcentaje del valor por el. que no.fueron

subastados. Para dicha entrega podra recurrir al
procedimiento de pago por consignacion, el
cual se tramitar4 ante la justicia ordinaria.

Si dentro del mes siguiente a la propuesta del
liquidador, un acreedor no recibe el bien
respectivo o la cuota de dominio que le
corresponde, se entendera que renuncia a su
acreencia; y en consecuencia, el liquidador
procedera aentregarlo a los acreedores restantes
respetando el orden de prelacion.

Tanto la cesion de bienes como la dacion en
pago previstas en este articulo daran por
terminados los correspondientes concursos
liquidatorios, la Superintendencia proferira la
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- declaracién correspondiente’ y dard’ cumpli-

" miento alo previsto en €l articulo 199de la Ley

222 de 1995.

 — Articulo69. Fiducias de garantiay procesos
liquidatorios. El liquidador podra solicitar a la
Superintendencia de Sociedades que ordene la
cancelacion de los certificados de garantia y que
ordene a la fiduciaria la enajenacién de los
-bienes que conforman el patrimonio auténomo,
cuando el deudor haya transferido sus bienes a
una fiducia mercantil con el fin de garantizar
obligaciones propias, y existan -acreencias
insolutas de cualquier clase. Se exceptia de la

presente disposicion la fiducia que se ajuste alo .

‘previsto en el numeral séptimo del articulo 34
de la presente ley, y sin perjuicio de las
prelaciones legales de primer grado.

El producto de la enajenacion de dlChOS
bienes se aplicard al pago de las obligaciones
del deudor respetando la prelacién legal de
créditos. Los acreedores beneficiarios de la

O garantiase asimilaran a acreedores con garantia

real, prendaria o hipotecaria, de acuerdo con la
naturaleza de los bienes fideicomitidos. Tales
acreedores seran pagados, con prelacion sobre
las acreencias distintas de las de primera clase,
‘anteriores o posterlores a la comnstitucion de la
~ fiducia.

Articulo 70. Subsidiq paraliquidacionescon
insuficiencia para la atencion de gastos del
proceso. Enaquellas liquidaciones enlas'cuales
no existan recursos suficientes para atender su
remuneracion, loshonorariosde los 11qu1dadores
se subsidiaran con el dinero proveniente de las
contribuciones . que sufragan las sociedades
vigiladas porla Superintendenciade Sociedades,
de conformidad con la reglamentacion que
expida el Gobierno. -

‘El subsidio no podré ser en ningin caso
superior a diez (10) salarios minimos legales
mensuales y se pagard mensualmente, siempre
-y cuando el respectivo auxiliar cumpla con sus
funciones y el proceso hquldatorlo marche
normalmente.

Articulo 71. Acciones revocatorias y de .

‘simulacion en los procesos concursales. Las
accionesaqueserefierenlosarticulos 183y 184

de la Ley 222 de 1995, podrén ser interpuestas-

" también por la Superintendenciade Sociedades;

y enel tramite delaacciénprevistaenel articulo -

146 de esa misma ley, el juez competente podra
- decretar las medidas cautelares prev1stas en su
articulo-190. ~

Tales acciones, en los supuestos correspon-
dientes, podran dirigirse también contra ventas
con pacto de recompra y contratos de
arrendamiento financiero que involucren la
transferencia de activos de propiedad del
empresario.

Articulo 72. Causales de recusacion e
impedimento de los promotores, peritos y
avaluadores. Son causales de recusacién o de
impedimento de los promotores, peritos y

avaluadores alos que se reﬁere la presente ley,
las siguientes:

1. Tener el promotor, perito o avaluador, su
cényuge o alguno de sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, interés directo o

indirecto en el acuerdo de reestructuracion.

2. Serel promotor, perito o avaluador conyuge
o pariente dentro.del cuarto grado de consan-

guinidad, segundo de afinidad o primero civil-

de personas naturales que formen parte de la
administracion oqueseansqciosdel empresario
o de sus acreedores, o que sean titulares de
participaciones sociales en el capital del
empresario o de cualquiera de sus acreedores.

3. Tener la persona natural vinculada a
cualquiera de las partes que formen parte de la
administracioén o que sean socios del empresario
o de sus acreedores, o que sean titulares de
participaciones sociales en el capital del

" empresario o de cualquierade susacreedores, la

calidad de representante o apoderado, depen-

diente o mandatario, o administrador de los

negocios del promotor, perito o avaluador.

4. Existir pleito pendiente entre el promotor,
perito o avaluador, su conyuge o alguno de sus

parientes dentro del-cuarto grado de consangui- |

nidad, segundo de afinidad o primero civil y
cualquiera de las partes, su representante o

) apoderado.

5. Haber formulado alguna de las partes, su
representante oapoderado, denuncia penal contra
el promotor, perito o avaluador, su conyuge o
alguno de sus parientes en primer grado de
consanguinidad, antes de iniciarse el proceso, o

-después, siempre que la denuncia se refiera a

hechos ajenos al acuerdo de reestructuraciéon o

a la ejecucién del acuerdo mismo, y que el

denunciado se halle vinculado a la investigacién
penal :

6. Haber formulado el promotor perito o
avaluador, suconyuge o alguno de sus parientes
dentro del primer grado de consanguinidad,
denuncia penal contra una de las partes, o su
representante o apoderado, o estar aquellos
legitimados para intervenir como parte ‘civil en
el respectivo proceso penal. -

7. Existir enemistad grave por hechos ajenos
al acuerdo dereestructuracion, o a su ejecucion,
o amistad intima entre el promotor; perito o
avaluadory alguna de las partes, surepresentante
o apoderado..

8. Ser el promotor, perito o avaluador, su

cényuge o alguno de sus parientes dentro del

segundo grado de consanguinidad, primero de
afinidad o primero civil, acreedor o deudor de
alguna de las partes, su representante o
apoderado, salvo cuando se trate de persona de
derecho publico, establecimiento de crédito o
sociedad an6nima. ' :

9. Ser el promotor, perito o avaluador, su

conyuge o alguno de sus parientes dentro del

segundo grado de consanguinidad, primero de

afinidad o primero civil, socio de alguna'de las
partes ‘0 su representante’ o apoderado en
sociedades que no sean andnimas con acciones
inscritas en una o mas bolsas de valores.

10. Tener el promotor, perito o avaluador. su
conyuge o alguno de sus parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad o primero
civil, pleito pendiente en que se controvierta la
misma cuestion juridica que €l debe fallar.

Articulo 73. Empréstito Externo. LaNacion,
a través de los organismos y entidades

‘competentes, gestionara un empréstito externo

hasta por la-suma de quinientos millones de
dolares de los Estados Unidos de América, de.
conformidad con las disposiciones vigentes.
Dicho crédito se destinara a financiar la
capitalizaciony fortalec1m1ento patrimonial de
las empresas que sean objeto de los acuerdos de
reestructuracion de que trata esta ley.

Articulo 74. Fi unczones de conc:haczon de
las Superintendencias. Las Superintendencias
de Valores, de Servicios Publicos Domiciliarios,
de Transporte, Nacional de Salud, del Subsidio

 Familiar, de Vigilanciay Seguridad Privada, de

Economia Solidariay de Sociedades, tratdndose
de empresarios sujetos, respectivamente, a su
vigilancia o control, con excepcion de aquellos
quesupervisala Superintendencia de Economia
Solidaria que ejerzan actividad financiera y de
ahorro y crédito, podran actuar como concilia-
doras en los conflictos que surjan entre dichos
empresarios y sus acreedores, generados por
problemas de crisis econémica que no les
permitan atender el pago regular de.sus

obligaciones mercantiles de contenido patrimo-

nial. Para tal efecto deberan organizar y poner
en funcionamiento cerntros de conciliaciéon de
conformidad conlasleyes apllcables Lo anterior
sin perjuicio de la negociacion de los acuerdos
previstos en esta ley.

Articulo 75. Derogase el articulo 194 del
Codigo Sustantivo del Trabajo.

Articulo 76. El paréagrafo del articulo 114 de
la Ley 510 de 1999 quedar4 asi:

Paragrafo. Las personas que dentro de los
diez (10) meses siguientes a la vigencia de la
presente ley se pongan al dia en obligaciones
por cuya causa hubieren sido reportadas a los

-bancosde datosdequetrataeste articulo, tendran

un alivio consistente en la caducidad irimediata
de la informacién negativa, sin importar el
monto de la obligacién e independientemente
de si el pago se produce judicial o extrajudicial-
mente. La Defensoria del Pueblo velara por el
cumplimiento de esta norma.

Articulo 77. Para efectos de facilitar la -
reactivacion empresarial y econdémica regional,
el Estado promoveré la actividad empresarial
correspondiente a programas de promocion y
comercializacidon en el sector artesanal,
brindandofacilaccesoalcrédito yalredescuento
de créditos, a la capacitacion socioempresarial
y a la asesoria técnico-administrativa, en
términos y condiciones que permitan elevar la
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actividad productiva, teniendo: especial
preferencia las actividades desarrolladas por
familias a través de cooperativas y demas
formas de organizacién empresarial con
. personeria juridica.’

" Articulo 78. Dentro del marco de los
acuerdos celebrados, lasentidades financieras
que tengan sus obligaciones garantizadas con
hipotecas constituidas con comin y proindi-
viso sobre un bien sujeto al régimen de
_ propiedad horizontal, estaran obligadas,

previa solicitud del deudor ‘hipotecario, a.

individualizar las hipotecas a un numero
determinado de-inmuebles como cuerpos
ciertos, de acuerdo con la proporcion tenida,
siempre y cuando el inmueble esté totalmente
construido; ello bajo'la reglamentacion que
realice al efecto del Gobierno Nacional.
TITULO VI
VIGENCIA

Articulo 79. Vigencia. Esta ley regira
" durante cinco ' (5) afios, contados- a partir la
fecha de su publicacion en el Diario Oficial,
y durante el mismo .plazo se aplicara de
preferencia sobre cualquier norma legal,
incluidaslastributarias, quele sean contrarias.

De conformidad .con el articulo 38 de la
Ley 153 de 1887, las disposiciones de estaley
se entienden incorporadas en los acuerdos de

‘reestructuracion que lleven a celebrarse
‘legalmente durante su vigencia, por lo cual se
ejecutaran con sujecion a lo dispuesto enella,
al igual que los demasactosy contratos que se
celebren en desarrollo de los mismos.

" El paragrafo primero del articulo 14 de
esta ley solo se aplica a las garantias de
terceros otorgadas con’ posterioridad a su

entradaen vigencia. Las garantias preexisten-.

tes s6lo podran hacerse efectivas si transcu-
rrido el plazo previsto en el articulo 27 de esta
ley no se celebra un acuerdo; mientras tanto,
podran practicarse medidas cautelares; y la
iniciacién y la continuacién de procesos

judiciales contra el garante, al igual que la

ejecucion de las garantias reales o fiduciarias,
se sujetaran a lo dispuesto en el literal b) del
paragrafo segundo del articulo 14 de esta ley.
El paragrafo segundo del articulo 14 de esta
ley se aplica respecto de garantes personas
naturales que hayan otorgado la garantia antes
© o después de la vigencia de esta ley.

Oscar Dario Pérez, Rafael Amador, Dilia
Estrada, Oscar Gonzdlez, Fernando Tamayo,
Freddy Sanchez, Julian Silva, Luis Felipe
Villegas, Zulema Jattin, César Mejia,
Representantes a la Camara.

Luis Guillermo Vélez,- Gabriel Zapata
Correa, Augusto Garcia Rodriguez, Senado-
res de la Republica.

La Presidencia indica a la Secretarla con-
tinuar con el Orden del Dia.

i

Proyecto de ley nimero 163 de 1999
Senado, 113 de 1999 Camara, mediante la
cual se reviste al Presidente de la Republica de
precisas: facultades extraordina-rias ‘en
aplicaciondel numeral 10del articulo 150de la

- Constitucion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenarialaproposicion leida, y cerradasudiscu-

~ sion, ésta le imparte su aprobacion. -

Se abre el segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Dario Cordoba Rincon.

Palabras del honorable Senador Dario Cér-
doba Rincon. _

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Darlo Cor-
doba Rincoén:

Una proposmi(')n del Senador Holguin y mia

pidié la modificacion del titulo del proyecto -

este y no veo que aparezcaen la conciliaciénnos
gustaria que nos diga qué sucedio.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

El Senador Augusto Garcia, ha hecho una
pregunta sobre el titulo del proyecto en la con-
ciliacién que fue solicitada por los-Senadores
- Cérdoba y Holguin y no hanescuchadonada al
respecto.

* Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor,interpela el honorable Senador Augusto
Garcia Rodriguez: -

Si, esa proposicién no fue aprobada en Ca- .

maray en la conciliacién no se aprobo.

La Presidencia dispone que se contintie con
el segundo debate al Proyecto de ley niimero

163 de 1999 Senado, y concede el uso de la

palabra a la honorable Senadora Viviane Mora-
les Hoyos.
Palabras de la honorable Senadora V1v1ane
. Morales Hoyos. _
Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Viviane
Morales Hoyos:

Gracias Presidente es para pedirle al sefior

ponente, €l hizo una ponente interesante sobre -

el tema de las facultades extraordinarias en
cuanto a los organismos de control y yo quisiera
que expresara su opinidén en este tema y en
segundo lugar quiero pedir que se vote inciso
por inciso, se trata de un articulo que tiene
varios numerales y quiero pedir que se vote

- numeral por numeral, y después del ponente

pido también la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ponente Héctor Heli Ro-
jas Jiménez.

Palabras del honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez. .

Conla'venia dela Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez:
~ Sefiores Senadores y sefiores Ministros, este
es un proyecto que en la Comision Primera de la
Camara y en la Comisioén Primera del Senado
que sesionaron conjuntamente tuvo una intensa
discusion, no se imaginan los Senadores que no
pertenecen a esas comisiones como alli discuti-
mos, controvertimos inciso por inciso, articulo
por articulo cada una de las propuestas del
proyecto, yo, y lo sabe, la Senadora Viviane
Morales presenté una ponencia de minorias,
pero al final mi ponencia quedé como una
constancia respecto-de un aspecto muy impor-
tante. El proyecto propone dar facultades para
que el Gobierno se ocupe de la estructura y del
funcionamiento de la Contraloria, de la
Procuraduria, de laFiscalia, de laRegistraduria,
de la carrera diplomatica y del llamado Decreto .

‘Antitramites, del llamado 1122, yo tenia una

tesis acerca de que no era conveniente que el
Congreso concediese facultades al Gobierno
para ocuparse de la estructura y el funciona-
miento de los organismos de control, pero Sena-
dora Viviane Morales tengo que decirlo con
toda honestidad intelectual encontré que hay
una jurisprudencia de la Corte Constitucional
del Magistrado Martinez Caballero, donde ya
en unaoportunidad dijo que si es posible conce-
der facultades para que el Gobierno.reestructure
la Contraloria General de la Republica, por eso
en la ponencia que estoy defendiendo ante uste-
des dejo constancia de mi inquietud juridica -
acerca de la conveniencia de que el Gobierno
disefie a sus controladores, pero mas alla de la
constancia que yo he dejado sefiores Senadores,
existe un compromiso muy grande parael Sena-
do de la Repriblica, la opinién ptiblica sabe hoy
dia que nadie ha luchado mas contra l corrup-
cion como el Congreso, a través del control

" politico que se ha expresado en los debates que

han hecho muchos de los Senadores aqui pre-
sentes, si no fuese porque el Congreso asumio
con toda dignidad y con toda seriedad el com-
promiso de controlar, no solo fiscal sino espe-
cialmente politicamente a la administracion
publica, los grandes debates anticorrupcion no
se habrian dado, y la prensa en eso nos debe una
explicacion,la corrupcién politica en gran parte .
es objeto hoy de investigaciones, pero la corrup-

cién administrativa también en gran parte es
hoy objeto de procesos, de investigaciones, de
controversias por los grandes e importantes
debates que ha hecho el Congreso de Colombia.

Ese puede ser el mayor resultado de esta
legislatura, hay un tema en el que el Senado no
debiera desfallecer, la lucha contra la corrup-
ci6n de laadministracion, y en consecuenciadar
facultades para que haya una Procuraduria, para
que haya una contraloria, mas eficientes, mas
capaces, mas oportunas, me parece importante,
no seria un buen mensaje a la opinion publica
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que el Congreso negara las facultades para que
la Contraloria y la Procuraduria fueran mas
técnicas, fueran mas oportunas, mas eficaces, y
mostraran resultados mas eficientes en la lucha
que compromete al Congreso de Colombia que
es la lucha contra la corrupcién y la lucha
porque brille el respeto a la cuestion ptiblica, por
eso estamos proponiendo y asi lo determinaron
las Comisiones Primeras del Senado y de la
Camara que se apoyen esas facultades para
reestructurar los organismos de control, hay un
tercer aspecto muy importante y esel temade la
Registraduria Nacional envisperasdeundebate
electoral que nos compromete a todos.y que
compromete la misma supervivencia de la Re-
publica en la medida de que va a hacer la
- confrontacion del establecimiento y sus instru-
mentos electorales y democraticos contra los
instrumentos reaccionarios subversivos y
antidemocraticos, necesitamos un instrumento
muy importantecomo es unaRegistraduria trans-

parente, tecnificada, eficiente, bien estructurada,

por eso también hemos decidido respaldar esas
facultades, un cuarto.aspecto del proyecto que
yo quiero resaltar es el tema de las facultades
para lo que se ha llamado aqui la carrera diplo-
matica consular y el personal de apoyo, son
temas que ya estan tratados que nos fueron
consultados, que fueron expuestos, que son
conocidos en decretos que se cayeron en la

‘Corte Constitucional no por su contenido, sino

por una razén de forma en la medida de que la

Corte Constitucional dijo que las facultades no .
se aprobaron aqui respetando unos principios’

del reglamento que se ha hecho para la aproba-
cion de las leyes, por ultimo sefiores Senadores
hemos querido apoyar este proyectode ley en la
medida de que se contempla un tema que es el
que mas controversia ha traido al Congreso, el
tema de los tramites y procedimientos de los
cuales se ocupd el Gobierno al expedir el Decre-
to 1122 que tantas controversias y tantos deba-
tes dio lugar en la Comisién Primera del Sena-
do, yo en particular sobre las facultades para que
nuevamente el Gobierno se ocupe de regular los
tramites y procedimientos ante la administra-
cién publica fui explicito en el sentido de que
estas facultades son necesarias y son necesarias
sefiores Senadores porque no hay nadatangrave
para la vigencia de los derechos de los ciudada-

nos como que la Constitucién y la ley los.

consagren y los funcionarios publicos, a través
de procedimientos y trAmites inexistentes, a
través de peajes corrompidos, a través de exi-
gencias innecesarias nieguen los derechos ciu-
dadanos, las facultades que damos para que se
vuelvan a expedir normas como las que se
expidieron con el 1122 sefiores Senadores, son
la expresion de principios constitucionales
importantisimos, la Constitucién Politica con-
sagro los derechos y las garantias de los ciuda-
danos, pero por encima de todo consagro6 los
instrumentos para defender esos derechos y
esas garantias y la gente cree que la tutela, que

las acciones populares, que las acciones de
cumplimiento son el instrumento mas expedito
y nosotros creemos y la gente cree que el meca-
nismo mas importante de la defensa de los
derechos ciudadanos individuales o colectivos
es el principio de labuenafe, ese principio de la

- buena fe que implica que cuando el ciudadano o

el individuo va ante el Estado, el Estado debe
presumir que la persona va ante la autoridad de
buena fe, y en segundo lugar que la autoridad va

a actuar ante la persona de buena fe, es un-

principio- constitucional de doble sentido, no

s6lo para que actuemos de buena y se nos

presuma que asi actuamos, sino para que el
funcionario actie de buena fe ante nosotros, por
eso nosotros andamos en el criterio de que estas
facultades se deben conceder, pero obviamente

sefior Ministro del Interior y estos debates se -

dieron al interior de la Comisién Primera, noso-
tros creemos queen la oportunidad pasada cuan-
do el Gobierno hizo uso de las facultades que les
concedimos en la Ley 489 se extralimit6 en el
uso de esas facultades y que hizo cosas
importantisimas para que a través de la
tramitomania de la papeleria, del empapela-

- miento de los peajes de abuso de los funciona-

rios los derechos de los ciudadanos no se vieran
menospreciados o desconocidos, creemos que.
el Gobierno abus6 y por eso de acuerdo con el
Gobierno hemos propuesto que estas facultades

- en ningun lugar, en ninglin momento se podran
“utilizar para unos temas que son los siguientes

y que -han preocupado a los congresistas, la
eliminacion de las tarjetas profesionales, los
requisitos para la creacion de municipio, las
licencias de construccion a entidades publicas,
la consulta previa a los pueblos indigenas y las
licencias ambientales en los territorios indige-
nas, Senador Pifiacué, el registro de instrumen-
tos publicos y el notariado, los asuntos relacio-
nados con la Corporacién Asakiwi, la publici-
dad de las licitaciones publicas.la extincion del
dominio Senador Juan Martin Caicedo, lo sefia-
lado enel articulo 26, literal q), dela Ley 333 de

1996, es decir, sefiores Senadores hemos limita- -

do, hemos comprometido las facultades a aque-
llo que creemos estrictamente necesarios para
tener una administracién publica que cumpla
con los principios constitucionales de transpa-
rencia, deagilidad, de eficienciay de proteccion
de los derechos de los ciudadanos, por eso yo
presento esta ponencia dejando una constancia

. personalisimaacerca de las dudas que me caben

sobre la constitucionalidad de las facultades
para los organismos de control, pero respetando
también la idea del Magistrado Martinez Caba-
llero y de la Corte Constitucional que ya en una
oportunidad dijo que yono tenia larazén queera
posible conceder las facultades, pero diciéndo-
les que en la Comision Primera del Senado y de
la Camara conjuntamente estudiamos, analiza-

mos, reflexionamos sobre el proyecto y cree- -

mos factible, posible que estas facultades se den
y se den no s6lo porque seria un mal mensaje &

la opinidn publica, seria una sefial equivocada
que cuando el tema de hoy en Colombia es la
luchacontra la corrupcion, le pudieran endilgar
al Congreso de Colombia, que no confiri6 unas
facultades que nos van a permitir tener una
Procuraduria y una Contraloria més eficiente,
tener una administracién publica que no haga
deltrdmitey del procedimiento un entrabamiento
y una forma de desconocer los derechos ciuda-
danos, ya dijo Norberto Bobio que las socieda-
des se conocen, porque es una fase primitiva
hablan de los derechos, en una fase intermedia
consagran los derechos y en una fase superior
crean instrumentos para la proteccién de esos
derechos, porque de nada vale tener el derecho
si no hay los instrumentos para poder ejercerlo
y para poder hacerlo respetar, una administra-
cién publica, si el Gobierno hace uso eficiente
de estas facultades mas transparentes, mas agil,
mas eficiente, menos empapelada, dara a los

~ colombianos la oportunidad de un mejor ejerci-

cio de sus derechos, esta es la presentacién que
yo hago de la ponencia, dejando en manos de
ustedes, la inmensa responsabilidad de votar
favorable o desfavorablemente el proyecto, pero
tengo Senadora’ Viviane Morales y Senador
German Vargas Lleras, con el caracter que me
corresponde y que ustedes me conocen, que
dejara una inquietud, pedir que por separado se
vote un tema en el cual ustedes han expresado
discrepancias y es el siguiente: Sefior Ministro

del Interior a este proyecto se le introdujo un

paragrafo que se refiere a la liquidacion de
entidades publicas y que dice que la Nacién
puede asumir compromisos, deudas de esas
entidades publicas, yo como ponente no me
comprometi con esa iniciativa, creo que el Go-
bierno en alguna oportunidad nos expres6 que
sobre ella habia que buscar una discusion adi-
cional, por eso sefior Ministro del Interior yo
con todo respeto defiendo la ponencia hasta
donde he hablado con excepcion del tema de la
liquidacion de las entidades porque en eso yo no
tuve en mi ponencia oportunidad de reflexionar
como se debia, pediria con todo respeto sefior
Presidente y sefiores Senadores que se apruebe
el proyecto en su integridad, que se apruebe en
suintegridad porque no serialégico que alguien
planteara aqui por ejemplo que se den faculta-

‘des para mejorar los organismos de control y

que no se den facultades al Gobierno, esa seria
una equivocacién superior del Congreso, por-
que paraqué mejores controles, silaadministra-
cién sigue siendo la misma, hagamos unanueva
administracion y hagamos unos nuevos contro-
les a ver si tenemos mejor administracion y
mejores controles, vaintegrado el tema y solici-
to que asi se vote, y pido que por separado se
vote el paragrafo de la liquidacion de entidades,
seflores Senadores a su disposicidn para cual-
quier duda que tengan en el propdsito simple de
decirles que esto ha sido bien estudiado, que
pediriamos no un'voto de confianza; pero si el
sentimiento de que lo que les estamos propo-
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niendo es transparente, es claro, es producto de
nuestra reflexion, de nuestra confrontacion, yes
bueno para el pais. Muchas gracias.

La Presidencia interviene:

Gracias sefior Senador, antes de concederle
la palabra honorable Senadora yo ‘me voy a
permitir dar lectura al articulo 134 del regla-
‘mento que tiene que ver con la proposicion que

usted ha hecho y que yo me permiti presentar a’

consideracién de la plenaria del Senado. El
articulo 134 del reglamento reza asi:

Articulo 134. Votacion por partes. Cual-
quier congresista, un Ministro del Despacho o
quien tenga la iniciativa y para el respectivo
proyecto, podra solicitar que las partes que el

" contenga o la enmi€nida, o la proposicion sean
sometidas a votacion 'Séparadamente, si no hay
consenso decidira la mesa directiva, previo el
uso de la’palabra con un maximo de 10 minutos
paraque se expresen los argumentosa favoroen
contra. Aceptada la mocidn, las partes que sean
aprobadas seran sometidas luego a votacioén en
conjunto. De igual manera para mayor ilustra-
cion de los sefiores Senadores me voy a permitir
dar lectura a la Sentencia C-155 de 1998 de la

"Corte Constitucional del Magistrado Vladimiro
Naranjo. ' '

Que en la parte que nos interesa dice asi:
(Voy aleerla toda para que no se diga luego que
_no lei alguna parte de las sentencias en relacion
con estetema). Dice asi: Proyecto de ley. Vota-
cién en bloque. Proyecto de ley. Votacién no-
minal. El proyecto fue sometido a votacién en
bloque excluyendo a los articulos mencionados
y asi fue aprobado por el sistema ordinario,
posteriormente se discutieron uno a uno los
articulos con propuestas de modificacién y por
este mismo procedimiento de pupitrazo se vota-
ron y aprobaron. Confrontando este- proceder
con las normas pertinentes del reglamento del
Congreso, encuentrala Corte que no se configu-
ra un desconocimiento de estas que amerite la
declaratoria de inconstitucionalidad de los arti-
culos asi aprobados, ello-por cuanto en lo refe-
rente a la posibilidad de solicitar una votacion
"nominal, y a la obligatoriedad en que puede
estar la PreSiden_cia_de la Corporacién, para
acoger sin mas esta propuesta, el articulo 130
del reglamento a pesar de su confusaredaccion,
manifiesta que siempre y cuando no se trate
de una votacién que por sus caracteristicas
deba ser secreta, la proposicion se acogera “si
la respectiva Camara sin .discusion asi lo
- aprobaré”.

De aqui infiere la Corte que es necesario que .
" cas es una facultad del Gobierno, pero el régi-

~ la proposicion de votacion nominal sea aproba-
da por la respectiva corporacién y que la'mera
propuesta por consiguiente no obliga, ni a la
Presidencia, ni a la plenaria a proceder de con-
formidad con la selicitud formulada; por lo
tanto la proposicion de votacién noniinal hecha
por el honorable Senador Rueda, no condiciona

el procedimiento a esta modalidad, la sola soli-
citud de un congresista no obliga por si misma
alamesa directiva de la Corporacion, a decretar
una votacion articulo por articulo, antes bien si
no hay acuerdo al respecto, puede decidir lo que
estime que sea mas conveniente, eso si después
de oir las distintas opiniones, por consiguiente
vuelvo a sometera consideracién la proposicion

" de la honorable Senadora y le concedo la pala-

bra a la Senadora Viviane Morales para que

sustente su proposicion, diez minutos paratales

efectos.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra a la honorable Senadora Viviane Morales

‘Hoyos: -

Palabras de la honorable Senadora Viviane

. Morales Hoyos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Viviane

‘Morales Hoyos:

Gracias sefior Presidente, yo no he podido
votacién nominal, yo lo que pedi fue la discu-

-sién de articulo por articulo y también esté el
articulo 158 del reglamento que dice: discusién
" sobre la ponencia, resueltas las cuestiones fun-

damentales se leerd y discutira el proyecto ar-
ticulo por articulo y aun inciso por inciso si asi
lo solicitare algiin miembro de la Comisidn, al
tiempo de discutir cada articulo, seran consi-
deradas las modificaciones propuestas por el
ponente y las que presenten los Ministros del
Despacho o los miembros de la respectiva Ca-

mara, pertenezcan onoala comision, me parece .

que usted me ley6 una jurisprudencia sobre la
votaciéon nominal que yo no la he pedido, yo he
pedido una votacién inciso por inciso, son sola-

_mente siete incisos de un solo articulo, porque

me parece que cada una hace relacion a unas
facultades para cada tema especifico, unas ha-
cen relacion para los organismos de control,
otras hacen relacion a facultades para el régi-
men de la cancilleria, otras hacen relacion a las
facultades para el tema de los tramites y otras

hacen relacién y aqui yo quiero alertar a la

pienaria sobre la expedicion del régimen para la
liquidacion y disolucidn de las entidades publi-
cas, es.que no nos podemos llamar a engafio,

-aqui se hatratado de presentar el tema envuelto

conel caballito de lalucha contra la corrupcion,
con el tema de los tramites, pero aqui hay algo
mucho mas de fondo y es la expedicion del
régimen para la liquidacion y disolucién de las
entidades publicas que es el numeral séptimo de

este articulo, quiero advertir al Congreso que la -

disolucioén y liquidacion de las entidades publi-

men para disolverlas y liquidarlas, es decir, el

" régimen para establecer cdmo quedan los em-

pleados publicos o los trabajadores oficiales
vinculados a estas entidades, como se va a
proceder a la liquidacién de sus bienes, cdmo se

* vaaresponder por el pasivo prestacional, es una

facultad del Congreso y lo que aqui se estaria
entregando es esa posibilidad de hacer el
marco general y entonces el Gobierno seria
omnimodo en el tema de la reglamentacion

- del régihlen de los empleados y de los traba-
jadores oficiales y tendria la puerta abierta.

para cerrar cualquier entidad publica, tanto
me asiste larazén que en la Comisién Primera

se le afladi6 a ese numeral séptimo un inciso

que dice: en ningun caso el Gobierno podra
disponer la supresion y liquidacion del Fondo

‘Nacional de Ahorro, de Findeter, del Sena y

del Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar, o sea sdlo cuatro entidades publicas que-
darianexceptuadas de esa posibilidad y todas
las demds podrian entrar detras de este régi-

men a despedir y a sefialar todo el régimen
para los funcionarios, empleados y trabajado- . -

res oficiales, quiero también advertir que con
base en esa facultad que se dio en la Ley 489
de 1998, la ley que se cay6 en la Corte en
cuanto a las facultades extraordinarias se ex-
pidio el Decreto 1064, que creo que es el que

va a pensar en reeditar el Gobierno a travésde -
- estas facultades, un decreto que realmente si

se estudia a fondo se van a dar cuenta que es
un decreto qué constituye un c6digo porque
es un régimen entero sobre liquidacion y
disolucioén, que establece y que vulnera dere-
chos adquiridos de los trabajadores y que
establece un marco que vulnera el principio
de igualdad constitucional al afectar a los
trabajadores oficiales y darles un marco com-
pletamente diferente de los demas trabajado-

res, a través de este decreto se vulnera el .
Codigo. Sustantivo del Trabajo, el Codigo de -

Procedimiento Laboral, ¢l- Estatuto de las
Org‘anizacidnes Financieras, el Codigo Con-
tencioso Administrativo, por favor sefiores
Congresistas, mediten, y no voy a votar las
facultades extraordinarias pero si algo les
pido es que ese numeral séptimo no se lo
entreguemos de esta manera al Gobierno y
que sea suprimido de este proyecto de ley. Es
mas el Ministro del Interior en las discusiones
en la Comisién Primera del Sénado, en un
momento nos dijo que estaba dispuesto a
permitir la supresion de ese numeral.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Perdén honorable Senadora, antes yo quie-
ro, un minutico, usted se refirio al articulo

158 del reglamento, ese responde exactamen-

te a la seccion dos cuyo titulo es debates en
comisiones, luego su articulo, el articulo que

usted acaba de leer responde es a los debates

en comisiones, pero yo quiero hacer énfasis
nuevamente en la parte final ya de la senten-
cia, dice: La sola solicitud, repito la sola

- solicitud de un congresista no obliga por.si .

misma a la mesa directiva de la corporacién a
decretar, a decretar una votacién articulo por
articulo, yo pienso que es la plenaria del
Senado la que debe definir sobre eso.

O
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Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Héctor
Heli Rojas Jiménez:

Yaconcedo las interpelaciones, pero mire es
que estamos muy de acuerdo, la Senadora
Viviane Morales tiene una propuesta que yo en
mi exposicion también la hice, vamos a votar
por separado el numeral séptimo, pero pediria
que se vote Senadora Viviane, con surespeto el
resto del proyecto y por separado el sé ptimo, no
todo el proyecto menos el s€ptimo que es lo que
ha pedido la Senadora Viviane que se excluya;
entonces sefior Presidente yo le solicito que
pida si se apruebe el proyecto sin el numeral 7°.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria el articulado del proyecto, excepto el
numeral 7° del articulo 1°, y cerrada su discu-
sion pregunta:

¢Adopta la plenaria el articulado propuesto?
Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el numeral 7° del articulo 1°,y concede
el usodelapalabraal honorable Senador Héctor

Heli Rojas Jiménez.

Palabras del honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez:

Ese es el numeral que se ha referido la
Senadora Viviane Morales y que dice lo si-
guiente: que se dan facultades para que el Go-
bierno determine el régimenparalaliquidacién
y disolucion de las entidades publicas del orden

“nacional; perdény tiene un inciso 2° que dice lo

siguiente: en ningun caso el Gobierno podra .

disponer la supresion y liquidacion de las
siguientes entidades: Fondo Nacional de Aho-
" rro, Financiera del Desarrollo Territorial,
Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, e
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
ese es el articulo que la Senadora Viviane
pide que se vote por separado, entonces sefior
Presidente procedemos a la discusion y vota-
cion de ese articulo, en consideracion el nu-
meral 7° del articulo primero.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Piedad Cérdoba Ruiz.

Palabras de la honorable Senadora Piedad
Cordoba Ruiz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la- palabra la honorable Senadora Piedad
Cordoba Ruiz:

Gracias sefior Presidente, vamos a leer una
constancia que hemos suscrito varios Senado-
resy Senadoras enel entendido vuelvo y reitero
lo expresado por la Senadora Viviane Morales
que entre otras cosas fue motivo de comentario
con el Senador Salomén Néder de. la inmensa
preocupacion que nos asiste aalgunos y algunas

de la forma como el Congreso de la Republica
se desprende de sus facultades de legislar para
delegarsela al Ejecutivo y creemos que ‘esto
definitivamente en vez de ir en robustecimiento
de la actividad legislativa va en detrimento
precisamente de esa facultad que tiene y
primerisima ademas que es de ontomacia de
legislary que infortunadamente hoy nuevamen-
te asistimos aunadelegaciontan importantisima
como es de las facultades; por lo tanto sefior
Presidente voy a dejar una constancia asi sea
histdrica paraque creo que el Congreso hacia
delante no solamente tenga la posibilidad de
repensar estas decisiones sino que piense se-
fior Senador Salomén Néader en una reforma
constitucional que impida y que niegue de
manera definitiva la delegacion de facultades
al ejecutivo. - '

Constancia 163 de 1999,Senad6

Proyecto de ley nimero 113-de 1999
Cdmara, por la cual se reviste al Presiderite
de la Republica de facultades extraordinarias.

El Constituyente de 1991 tuvo una. visién
restrictiva de las facultades extraordinarias,
buscando que el Congreso asumiera en forma
directa la responsabilidad de expedir la legisla-
ci6én en los temas mds importantes parael acon-
tecer nacional. Sin embargo, contrariando el
espiritu que anima la Constitucién, empieza a
hacer carrera nuevamente y con inusitada fuer-
za la practica de la legislacion delegada, la que

. sin duda, ha de llevar a repetir la malsana
~ costumbre que se daba bajo la Constitucion de

1886, deconvertirseen un mecanismo corriente
para legislar sobre las materias que debian ser
objeto de regulacion por parte del Congreso.

Creemos que el Congreso debe recuperar su
legitimidad, su razén de ser ante la opinion y
para ello es necesario que la gente con su voto
decida y no que las grandes decisiones se tomen
en otras esferas.

De otra parte, el uso ilegitimo y arbitrario

que el Gobierno Nacional hiciera de las faculta-
des que el Congreso, sin nuestro voto, le conce-
diera a través de la Ley 489 de 1998, nos lleva
a rechazar esa manifestacién suprema de con-
fianza que puede otorgar el Legislativo al Eje-
cutivo atravésdelas facultades extraordinarias.

Nos preocupa que las-entidades de control,
llamadas a ejercer una vigilancia sobre el Go-
bierno mismo puedan ser modificadas a través
de estas facultades.

No compartimos, que se delegue la “expedi-
cién del régimen de disolucidn y liquidacién de
las entidades publicas del orden nacional”, de-
jando la puerta abierta para acabar a diestra y

siniestra con entidades del sector publico, sin.

que el Congreso diga una palabra sobre el régi-
men de los trabajadores que sean despedidos,
sobre sus prestaciones, sobre la disposicion de
los bienes de esas entidades. El pais tiene ya

para suilustracién lo que fue el Decreto 1064
de 1999, en el cual se desarrollaron estas
facultades dadas porlaLey 489 de 1998 y con
base en el cual se liquidé la Caja Agraria. Ese
decreto, en forma inconstitucional, excedien-
do las mismas restricciones que establece el
articulo 150 numeral 10, modificaba el Es-
tatuto Organico del Sistema Financiero, el
Codigo de Comercio, el Codigo Sustantivo
del Trabajo y el Cédigo Contencioso Ad-
ministrativo, llevdndose de calle garantias
constitucionales de los trabajadores.

Por estas razones dejamos constancia de
nuestro voto riegativo al Proyecto de ley niime-
ro 113 de 1999 Camara, 163 de 1999 Senado,
“mediante la cual se reviste al Presidente de
precisas facultades extraofdinarias”.

Viviane Morales Hoyos, José Rendn Trujillo
G, Piedad Cordoba'y siguen firmas ilegibles.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Londofio
Capurro.

Palabras del honorable Senador Luis Fer-
nando Londofio Capurro. -

Con lavenia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis Fer-
nando Londofio Capurro:

Muchas gracias sefior Presidente, a mi me
parece sefior Presidente y distinguidos Senado-
res, que vale la pena que la concertacion en un
tema tan importante se dé en la madrugada de
hoy en el Senado de la Republica, anoche el
sefior Canciller, doctor Guillermo Fernandezde
Soto, dio una demostracion clara de la capaci-
dad que tienen altos funcionarios del Gobierno

para concertar sobre temas de tanta importancia

como son las relaciones internacionales; preci-
samente al proponer la integracion de una sub-
comision, para buscar un acuerdo sobre el acto

legislativo, o el Proyecto de Acto Legislativo '
que se discutia anoche, se logré un consenso de
los partidos politicos representados en el Con-
greso de la Republica, para estudiar con el
detenimiento y por ende con la responsabilidad
que serequiere unainiciativade tal trascenden-
cia, de igual manera el sefior Ministro de Ha-
cienday el Director de Planeacion Nacional, en
las Comisiones Econémicas de Senado y Céa-
mara al igual que en las plenarias de estas -
corporaciones se caracterizaron por la concerta-
cion y por lograr finalmente un consenso tanto
en el Senado como en la Camara de Represen-
tantes sobre temas trascendentales en materia
econdmica, proyectos como el de lareactivacion
economica, mal llamado de intervencion eco-
némica y el proyecto de vivienda son ejemplos
claros de lo que es la concertacion estimulada
por el Congreso, el Gobierno y otros importan-
tes sectores del pais, en consecuencia sefior
Presidente yo le solicito muy atentamente al
Gobierno, al sefior Ministro del Interior, al
sefior Ministro de Relaciones Exteriores, a su
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sefioria y al Senado de la Republica, que sobre

esta. materia tan importante como las que he -

mencionado, busquemos un acuerdo, yo creo
que todos estamos de-acuerdo como ya lo de-
mostramos con las facultades establecidas cla-

_ ramente en los numerales 1,2, 3,4, 5, 6,y 8 del
“articulo primero del proyecto; por eso las hemos

visto, pero tenemos observaciones muy respe-
tables por cierto sobre las facultades consigna-
das en el numeral 7° y en el paragrafo sexto del
articulo mencionado, por ende yo le solicito
repito de lamanera méas comedida que suprima-
mos €l mencionado numeral al igual que el
paragrafo que les he sefialado y de esta manera
el Congreso, el Senado de la Republica termina-
ria esta legislatura ante el pais demostrando que
entre los dirigentes de Colombia si es posible

concertar y por ende solucionar los graves pro- .

blemas que afectan a la Nacion. Muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador Jaime Dussan Calderdn.

Palabrasdel honorable Senador Jaime Dussan
Calderén. ’ o

Conla venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jaime
Dussan Calderon: l

Sefior Presidente yo-le voy a pedir a los
colegas que estan en este caso interesados en
que cancelemos la discusién que nos demos un
pequefiotiempo,en el Congreso delaRepublica
de Colombia en general debiera como tener
politica, no dar facultades para que los funcio-
narios publicos reestructuraran sus entidades
porque definitivamente eso no es bueno para la
labor de un Congreso .de la Republica, por
fortuna personas que hoy dirigen estos organis-
mos han sido parlamentarios o constituyentes o
importantes -profesores universitarios y creo

que la mayoria de los parlamentarios que vota- -

mos apoyar estas facultades lo hicimos en el
convencimiento de que las personas que dirigen
hoy la Fiscalia, la Contraloria General de la
Republica, y la Procuraduria General de la Na-
cién lo van a hacer con mucha responsabilidad,
y lo van hacer teniendo en cuenta que esta
facultad les implica demostrarle al proceso de
reencuentro de los colombianos que tiene que
‘hacerlo con mucha ecuanimidad, por eso yo

~creo doctor Alfonso Gémez Méndez, doctor

Carlos Ossa y doctor Jaime; que ustedes van a
tener una gran responsabilidad que nos lo tienen
que demostrar cuando sé traigan estas normas

" aqui firmadas por el sefior Presidente de.la

Republica, pero cuando se habla del séptimo de
dictar el régimen para la liquidacion y disolu-
cion de las entidades publicas del orden nacio-

: nal y sg establece que en ningiin caso el Gobier-

no podra disponer de la supresion y-liquidacion

. delas siguientes entidades y establece el Fondo
- Nacional de Ahorro, la Financiera Desarrollo .

Territorial, el Servicio Nacional de Aprendiza-

je, Sena, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar; yo me podria preguntar y por qué no
el Codazzi, y por qué no el DANE, ya enseguida

es decir, por que no otrotipo de instituciones, yo
- preferiria sefior Ministro del Interior que se

clarificara cual va a ser definitivamente el uso
que el Gobierno pretende hacer de este tipo de
facultades, porque en el pasado cuando se caye-
ron las otras facultades, el Gobierno hizo mal
uso de las facultades y sobre todo utiliz6 la
prepotenciay eso no es buena consejera para un
Gobierno que pretende buscar la reconciliacién

y lo refiero  al problema de la necesidad de

concertar con las organizaciones que represen-
tan los trabajadoresen este tipo de instituciones
en el pais, yo le quiero decir una cosa y lo digo
con franqueza yo me ibaa oponeral proyecto de
facultades y sin sonrojarme o cosa parecida
digo que la voté no porque me den un puesto, ni
en la Fiscalia, ni en la Contraloria, ni en la
Procuraduria porque sé de la ética de estos
funcionarios, sino porque creo que lo van a
hacer ellos con responsabilidad pero permitame
decirles con franqueza que no creo en que en el

- Gobierno lo hagan de lamisma manera porque
~ tienen una préctica anterior mala, creo ya ense-

guida sefior Ministro, creo que anoche como
dijo el honorable Senador Londofio Capurro
nos dieron una buena sefia, como la que nos dio

_elsefior Canciller General dela Republica, y por

eso le dije que le iba a votar el punto que hacia
referencia a las relaciones internacionales por-
que me convencié anoche el canciller, en unas
reflexiones que sefiald sobre estas materias, y
definitivamente cuando ya consultaronel acuer-

"do para decir que tratar estos temas requeriria de

ungranconsenso y unacuerdo politico nacional
por supuesto, que me dio muchaconfianzay lo
felicito sefior Canciller, porque se trata de pro-
blemas fundamentales para el pais.

Entonces, yo quiero pedirle, y enseguida le
doy la interpelacion al sefior Ministro con su
venia sefior Presidente, al sefior Ministro del
Interior, que nos diga: jcuél realmente es el
alcance de esa facultad? Si el alcance de esa
facultad debe tener indiscutiblemente una res-
ponsabilidadseria, porque es que al Gobierno se
le cayeron unas facultades, el Gobierno tiene
demandados varias leyes, entre ellas la ley fun-
damental que es el Plan de Desarrollo y como lo
veo en el camirio se le va a caer, y seria muy

malo, muy malo para el Gobierno que su progra-

, & . . . .
ma estratégico terminara sin vigencia y €so

generaria caos, no solamente para el Gobierno,

digamos para el partido la coalicidon de gobier-
nos sino para el conjunto del pais, y entonces yo
quiero que analicemos juiciosamente las re-
flexiones de la honorable. Senadora Viviane

- Morales y la constancia de ello de tal manera,

que como ha dicho.el honorable Senador
Londoefio pudiéramos concertar este tema para
que fueran precisas; yo prefiero que quiten las
entidades, porque es de mala leche para decirlo

en castellano, es de mala leche decir no pueden
acabar el Findeter porque es una cuna también,

"de la clientela parlamentaria que no pueden

acabar el Instituto de Bienestar Familiar porque
otrora pudieran decir que es el empleo de la
primera dama de la Nacién cualquiera que sea,
con todo respeto y humildad lo digo, o que no
pueden acabar el Fondo Nacional de Ahorro
porque es donde se liquidan las prestaciones

sociales y se pagan las cesantias y las viviendas .

de los funcionarios publicos del Estado colom-
biano, que son la clientela del Congreso de la
Republica, los parlamentarios que recomiendan
alos funcionarios en ese tipo de entidades o que
no se acaba el Servicio Nacional de Aprendiza-
je, Sena, porque también puede ser un problema
de clientela, yo no creo eso, porque yo creo que
el Sena en general, no debiera acabarse, el Sena
ademds debiera de estar adscrito.al Ministerio
de Educacion Nacional, y no al Ministerio del

Trabajo, etc., seria un debate de otra naturaleza,

o definitivamente el Sena debiera ser un Institu-
to Mixto de Economia Mixta en donde estuvie-
ran los empresarios que tienen un tipo de res-
ponsabilidad en la formacion de sus funciona-

rios y no fuera solamente una entidad de cardc- -

ter oficial, me huele y se los digo con absoluta
sinceridad, respeto y humildad que se incluya
ese tipo de entidades, me gustaria que el articulo

7° dijera: dictar el régimen para liquidacién y-
disolucidn de las entidades publicas del orden.

nacional con los siguientes criterios y los defi-

niéramos ;qué es lo quiere salvar con ellos, el

nuevo Banco Agrario?

Bueno, lo analizamos el tema, porque ahi

una sentencia, ahi-hay una decisién de Gobier-
no, yo le decia en estos dias a los trabajadores
del viejo Sintracreditario, que era una pelea que
ellos no iban a ganar, ya hay una decision
politica y judicial y juridica tomada por el
GobiernoNacional y finalmente setendrian que
tomar decisiones de liquidacion para respetar la
sentencia dela honorable Corte Constitucional.
Pero perddnenme honorables Senadores, que
yo les insista en que este tipo de facultades son
absolutamente laxas, porque da paraqueel resto
todo se. pueda modificar, los ministerios, los

institutos que no exceptiian, pero yo lo que les’

quiero pedir es que clarifiquemos. este punto y
pedirle al Gobierno que hizo la citacién a las
facultades en coordinacion con la Procuraduria,

-la Fiscaliay la Contraloria General de la Repu-

blica que nos aclare eso, repito, ya hicimos lo de
la Chancilleria y lo hicimos en el convenci-
miento de que lo van a hacer con seriedad, por
el reflejo del acuerdo de anoche, pero este
articulo a mi no me gusta por la excepcion
principalmente, porque ahi hay un tipo de enti-
dades que definitivamente no nos dan ese tipo

de oportunidades, si no se clarifica el articulo,

yo presento entonces sefior Presidente una pro-
posicidn sustitutiva para que se niegue ese nu-
meral, si no hay clarificaciéon por parte del

O

#\



GACETA DEL CONGRESO 606

Viernes 24 de diciembre de 1999

Pagina 29

Gobierno, porque aqui estd muy sesgado, el
tema ese de que se exceptian unas entidades
diciendo que las otras entonces si se podian
liquidar, esa es una cosa supremamente grave,
sefior Presidente con su venia si lo acepta una
interpelacion para el sefior Ministro del Interior.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Ministro del Interior, doctor Néstor
Humberto Martinez Neira.

Palabras del sefior Ministro del Interior, doc-
tor Néstor Humberto Martinez Neira.

Con lavenia dela Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Ministro del Interior,
doctor Néstor Humberto Martinez Neira:

Con su venia sefior Presidente, honorables

Senadores, en primer término, voy -a ser muy.

puntual por supuesto a estas horas, con estas
facultades el Gobierno Nacional no va a dispo-
ner de la disolucidn y la liquidacién de ninguna
entidad publica, como ustedes saben el articulo
52 de la Ley 489 de 1989 que fue declarada
constitucional por la Corte Constitucional, le
otorgd esa facultad al sefior Presidente de la
Republica con caracter reglamentario de tal
manera que hoy es una facultad auténoma,
exclusiva y excluyente del Jefe del Estado, la
facultad de disolver entidades publicas, por esa
misma razon, habiendo hecho transito a cosa

juzgada constitucional, la facultad de disolvery .

liquidar entidades no-necesitamos una facultad
para disolver y liquidar ninguna entidad.

En la Camara expresé mis reparos técnicos a

que se incluyeran el Fondo Nacional de Ahorro,
Findeter, el Instituto Colombiano de Bienestar

Familiar, ustedes saben que dentro del progra-

ma de gobierno del Presidente Pastrana, jamas
ha estado la idea de liquidar esas instituciones,
todo lo contrario hay que fortalecerlas, porque
queremos fortalecer la inversion social, la pre-
sencia del Gobierno en la vida social del pais, de
tal manera que me parece que es una imperfec-
cién técnica hacer referencia a algunas entida-
des, es que el Gobierno tiene esa facultad de
manera permanente a partir de la Ley 489, sin
embargo, les quiero anotar lo siguiente con el
numeral séptimo, estas facultades no son de la

esencia del proyecto, ojald ustedes tomen la -

decision que convenga a la Nacion, pero quiero
que piensen con el mismo sentido social conque
aqui se ha hablado en los trabajadores de Co-
lombia, cuando se decreta en el pais la disolu-
cién y la liquidacién de una entidad publica, los
_primeros damnificados son los trabajadores de
Colombia, porque si no se aprueba esta facultad
queridos Senadores, quedara sometido el régi-
men de liquidacion, el régimen legal de liquida-
cién alrégimen que dispone el articulo 1936 del
Codigo de Comercio, es decir, al régimen de las
Empresas Industriales y Comerciales del Esta-
do, lo que implica formar una masa de activos
para el pago del pasivo a cargo de la entidad, de
acuerdo con un procedimiento tan lento que

~

6igase bien, hace mas de 20 afios ustedes escu-
charon, ustedes oyeron hablar de Navenal una
Empresa Industrial y Comercial del Estado, hoy
aun no se ha liquidado honorables Senadores,
por haberse sometido al régimen de liquidacién
del Cddigo de Comercio, un gran profesor de
derecho comercial que en paz descanse, el doc-
tor Hernando Morales Molina, decia que en
Colombia se sabe cémo.inician las liquidacio-
nes, pero nunca se sabe como terminan porque
ningunade ellas ha terminado, sélo en beneficio
de los indicos y de los liquidadores y jamas en
beneficio de los trabajadores y por supuesto de
los acreedores de las empresas, si el honorable
Senado en su autonomia decide privarle al Go-
bierno de estas facultades, no son de la esencia
pero lamentablemente les quiero decir, que esto
significaria queridos Senadores, postrar a la
desesperanza a cientos y cientos de empleados
publicos que esperan la liquidacién de sus pres-
taciones sociales, de tal manera que dejo a la
consideracion de ustedes y por supuesto es
necesario que la referencia a que alli se hace del
Fondo Nacional de Ahorro, del ICBF, es super-
flua, es inane, es inconveniente y ojald este
Senado de la Republica la excluya del proyecto
de facultades porque no tiene ningtin sentido.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al henorable Senador Tito Edmundo Rueda
Guarin. A

Palabras del honorable Senador Tito
Edmundo Rueda Guarin.

Con lavenia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Tito
Edmundo Rueda Guarin:

Gracias sefior Presidente, yo quiero en reali-
dad expresar aqui una serie de inquietudes,
porque hay varios colegas preocupados con lo
que se aprobo, ya que le quitan ciertas o se le
recortan ciertas facultades al Congreso, pero
nosotros tenemos que pensar en las entidades
fiscalizadoras y en eso creo que todos estamos
de acuerdo, la Senadora Viviane Morales lo
expres6 muy bien, si nosotros, si yalo votamos,
pero hay un aspecto que es la liquidacion de las
empresas, si nosotros nos metemos en eso, por
ejemplo, liquidar a Findeter eso no es posible o
se debe, porque Findeter ha hecho cosa muy
buends sobre todo para los municipios, enton-
ces yo estoy de acuerdo conla Senadora Viviane
Morales en que retiremos o neguemos todo lo
relacionado con laliquidacidn y posteriormente
si se quiere, yo insinuaria, como siempre To he
dicho, el Ministerio de la Cultura que hoy tiene
ya mds burocracia que cualquier Ministerio,
pero no volvamos a lo anterior si no nos enfras-
camos en un discusién que no podemos salir,
por eso yo creo que lo que se aprobd de las
entidades fiscalizadoras, confiando como todos
confiamosen las personasque estdn manejando
estas entidades, todos confiamos en esas perso-
nas, entonces ya se aprobo sencillamente vote-

‘mos en contra de la liquidacion, de las demas

entidades y yo creo que salimos adelante, mu-
chas gracias sefior Presidente.

Por Secretaria se da lectura a una proposi-
cién sustitutiva del numeral 7° del articulo 1°,
presentada por la honorable Senadora Viviane
Morales Hoyos.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion sustitutiva y, cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion.

A solicitud de los honorables Senadores, la

Presidencia indica a la Secretaria verificar la
votacion. '

Verificada ésta, la Secretaria informa el si-
guiente resultado:

Por el si: 26
Por el no: 43
_ Total: 69 Votos

En consecuencia, ha sido negada la proposi-

cidn sustitutiva al numeral 7° del articulo 1°.
Proposicion
(negada)

Suprimase el numeral 7° del articulo primero
del Proyecto de ley 163 de 1999 Senado, 113 de
1999 Camara, “mediante la cual se reviste al
Presidente de la Republica de precisas faculta-
des extraordinarias en aplicacion del numeral
10 del articulo 150 de la Constitucion”,

Viviane Morales Hoyos, Piedad CordobaR.,
Senadoras de la Republica. }

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién original del numeral 7°
del articulo 1° y, cerrada su discusion, ésta le
imparte su aprobacion. o

A solicitud de los honorables Senadores, la
Presidencia indica a la Secretaria verificar la
votacion.

Verificada ésta, la Secretaria informa el si-

.guiente resultado:

Por el si: 52
Por el no: 9
Total: 61 Votos

En consecuencia, ha sido aprobada la propo-

.sicién original del numeral 7° del articulo 1°.

LaPresidencia manifiesta que han solicitado
que la votacion se haga nominalmente, y conce-
de el uso de la palabra al honorable Senador
Victor Renan Barco Lopez.

Palabras del honorable Senador Victor Renan
Barco Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabraelhonorable Senador Victor Rendn
Barco Lopez:

Honorables Senadores, mi tema es demasia-
do breve, en diversas oportunidades cuando se:
han dado facultades del alcance de las que
contempla este numeral séptimo del articulo
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. primero de este proyecto, siempre se ha tenido
la precaucion de agregar que igualmente no se
podra fusionar o suprimir entidades u organis-
mos creados o previstos por la Constitucion
Politica y a las entidades que la Constitucion le

_ reconoce un régimen de autonomia, como, por

ejemplo, las Corporaciones de Desarrollo a las

cuales se refiere el numeral séptimo del articulo

150 de la Constitucion; cuando yo fui a hacer

uso de la palabra el sefior Ministro del Interior

me dijo o alcancé a oir que estaba diciendo que
estas tenian una autonomia constitucional, es
bien sabido lo que usted anota porque aqui esta
en el texto que acabd de referir, pero en otras

ocasiones y valdria la pena que usted hicieraun

pronunciamiento, el Gobierno y si no éste, el
anterior y otros han buscado unas reformas en
esas Corporaciones y yono creo que sobre dejar
acontinuacion de lasrestricciones también ésta,

es lo que propongo que se agregue al articulo,
como lo hicimos con las facultades que se

otorgaron la vez pasaday lo hicimos creo que en
el acta de conciliacion.

Ahora, amime advertia el sefior ponente que
no era la oportunidad en este debate, y me cit6
el caso de las facultades que se dieron y que
declararon inexequibles en la Corte porque

-habian aparecido en la Comisién Primera del
Senado, pero palabras maés, palabras menos lo
que la Corte ha dicho es que se trajeron de los
cabellos, aqui simplemente a las restricciones
que ya tienen estas facultades se estaria
agregando la que propongo, o sea del tema no
tendria el alcance que tuvo esas facultades, que

" tuvo el de las facultades en la Comision Primera

del Senado cuando ya el proyecto ha sido
aprobado en la Camara de Representantes, aqui
simplemente estamos adicionando un texto con

. algo que es propio y consonante con la materia.

Conla venia dela Presidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Héctor Heli
Rojas:

Sefior Presidente, el Senador Victor Renan
. Barco tiene todalarazén, pero hay un problema,
todo tema nuevo que se traiga aqui no ha tenido
los debates correspondientesy ensegundo lugar,
todo lo nuevo que se incluya aqui, implicaria
conciliacién con la Camara y la Camara ya
levanté sus sesiones.

Recobra el uso de la palabra el honorable

Senador Victor Renan Barco Lopez:

Yo debo agregar con el mayor respeto por el
doctor Héctor Heli, que aqui estaremos haciendo
uso de una facultad constitucional en virtud de
la cual en el segundo debate, los proyectos
pueden reformarse y aqui simplemente le
estamos agregando una cuarta restriccion, este
proyecto tiene una restriccion relacionada con
la Ley 333, tiene las restricciones relacionadas
con el Fondo Nacional de Ahorro, etc., y las
- restricciones relacionadascon la eliminacion de
tarjetas profesionales y esta seriauna cuarta, un

cuarto grupo de restricciones, pero no tendria

rrepito el alcance que tuvo el tema que usted me
- citd respecto a las facultades que aprobo la

Comision Primeray quedeclararon inexequibles
en la Corte.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Héctor Heli
Rojas: :

Mire, es que ademas es que lo de las
Corporaciones Autéonomas Regionales, es un
tema constitucional que no se puede tocar de esa
manera en la ley.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Sefior Secretario, sirvase informaral resultado
de la votacién porque han retirado la solicitud
de votacion nominal, si sefior sirvase dar el
resultado de la votacion sefior Secretario.

El Secretario:

El resultado de la votacion, incluido el
Senador Cérdoba que llegd posteriormente y se
contabiliz6, son: 52 por la afirmativay 9 por la
negativa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jaime Dussan Calderén.

Palabras del honorable SenadorJaime Dussan
Calderon. -

Con la venia de la Presidencia hace uso de.

la palabra el honorable Senador Jaime
Dussan Calderon:

Yo le quiero decir lamentablemente al sefior
Ministro del Interior, que las facultades requie-
ren mayoria absoluta, es decir, 52 votos y vota-
ron 51 personas y asilo registro6 el sefior Secre-

tario segundo de este congreso de este Senado

de la Republica, sefior Ministro se le acerco y
aqui estamos varios testigos a la honorable
Senadora Cérdoba para pedirle que se pusiera
de pie cuando él se quedd sentado para comple-

tar los 52 porque el sefior Ministro del Interior

es muy habil en este tipo de cosas, creo que no
es correcto, ademas la aclaracion de duda del
sefior Subsecretario dice, a iltima hora cuando
el Ministro estaba al lado, sefior Presidente este
proyecto no tiene.facultades porque tiene vicios
de nulidad, votaron 51 Senadores y asi loregis-
tré el sefior Secretario y por lo tanto no hay
mayoria para las facultades sefior Presidente y
seflor Ministro del Interior y vamos a ser serios,
aqui hubo 51 votosy la aclaracion que acaba de
hacer el sefior Secretario es esa, yo le acabo de
preguntar al sefior Secretario General y dice yo
no conté, el que conto fue el sefior Subsecretario
y aqui preguntandole a su auxiliar del lado

corrigid la votacion y si usted le revisa la hoja

modificé el uno por el dos y eso no es proceden-

“te y si pone la grabacion se contaron, no perdé-

nenme es que yase voto, entonces usted lo tinico
que puede pedir es otra cosa distinta sefior

Ministro yo le digo una cosa: no haga eso, de ir .

corriendo a pedirle a un congresista que acaba

dedecirle alasefioraPiedad Cérdoba y amique
no entendio lo que se estaba votando cuando la
sefiora Senadora le dijo, él es un hombre nuevo
en el Congreso de la Republica y no se puede
utilizar de esa manera sefior Ministro, no tiene
la mayoria usted de 52 votos para esas faculta-
des, perdonenme que estoy en uso de una mo-
ciéon de orden y una cosa importante sefior
Presidente y le quiero decir sefior Presidente,
perdénenme pero estoy sustentando mi mocién
de orden que es muy complicada, ya pasé el
tiempo suficiente y yaen unratico se laacaba y
puede ir a descansar tranquilamente sefior Pre-
sidente y un buen whisky ojald que no tenga
sello que es mejor y entonces podréa usted resol-
ver el problema, pero en la grabacion dijo sefior
Presidente 51 votos, lo que pasa el que el sefior
Néstor Humberto Martinez es muy habil y co-
rri6 a pedirle al Senador que se pusiera de pie, la
grabacion dice 51 votos y como tal no hay la
mayoriacalificaday si lo plantean este proyecto
tendra mi demanda, muchas gracias sefior Pre-
sidente.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Sefior Senador, lerecuerdo que es obligacion
detodo congresista en el recinto votar, y por esa
razéon el Senador Cérdoba votd. ‘Como hay
dudas sobre la votacién se va a resolver con una
nueva votacion. Habla el Senador Cordoba, han

_pedido votacién nominal.

A solicitud del honorable Senador Dario
Cordoba Rincon, la Presidencia pregunta a la
plenaria si quiere votacién nominal, y ésta res-
ponde afirmativamente.

LaPresidenciaabrelavotacion al numeral 7°

del articulo primero, e indica a la Secretaria ,-\

llamar a lista.

Cerrada la votacidn, la Secretaria informa el
siguiente resultado:,

Porelsi: 53
Porel no: 16 ‘
Total: 69 Votos

En consecuencia, ha sido aprobada la pro-
posicion original del numeral 7° del articulo 1°.

Votacion nominal al numeral 7° del articulo
1° del Proyecto de ley nimero 163 de 1999
Senado, 113 de 1999 Camara:

Por el si

Arenas Parra Luis Elmer
Beltran Gonzélez José Antonio
Blum de Barberi Claudia
Caceres Leal Javier Enrique
Celis Yanez Isabel

Cepeda Sarabia Efrain José
Coérdoba Rincén Dario

Correa Gonzalez Luis Fernando
Corsi Otalora Carlos Eduardo
Chaux Mosquera Juan José
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Chavez Cristancho Guillermo
Escobar Rodriguez Gentil
Espafiol Suarez Ricardo Antonio
Garcia Rodriguez Augusto
Garcia Romero Alvaro
Gerlein Echeverria Roberto
Goémez Gallo Luis Humberto
Gémez Hermida José Antonio
Goémez Hurtado Enrique
Holguin Sardi Carlos
Hoyos Villegas Juan Martin
Iragorri Hormaza Aurelio
Jamioy Muchavisoy Marceliano
Lépez Corrales Juan Manuel
Lubo Bautista Nalsy Judith .
Manzur Abdala Julio Alberto
Méndez Alzamora Alfredo
Mendieta Poveda Jorge Armando
Montes Medina William Alfonso
Mora Angarita Francisco
Murgueitio Restrepo Francisco Javier
Néder Nader Salomo6n
Ochoa Daza Victor Joaquin
Ortiz Sarmiento José Matias
Ospina Restrepo Juan Manuel
Pava Camelo Humberto
Pinedo Vidal Miguel
Pifiacué Achicué Jesus Enrique
Ramirez Jaramillo Helgidio
Ramirez Mejia Javier
Ramirez Pinzén Ciro
' Rodriguez Rodriguez Carlina
Rojas Birry Francisco
Rojas Jiménez Héctor Heli
Rueda Guarin Tito Edmundo
Sierra de Lara Flora
Ucros Piedrahita Nasly
Uribe Escobar Mario
Uribe Vegalara Juan Gabriel
Vergara Restrepo Hernan
Vives Menotti José Ignacio
Zapata Correa Gabriel
Zuccardi de Garcia Piedad

Votacion nominal al numeral 7° del articulo
1° del Proyecto de ley nimero 163 de 1999
Senado, 113 de 1999 Camara:

Porelno’

Acosta Medina Amylkar
Ardila Ballesteros Carlos
Barco Lépez Victor Rendn
Caicedo Ferrer Juan Martin

Camargo Salamanca Gabriel
Cordoba de Castro Piedad

Dussan Calderén Jaime
Halima Pefia Ramiro
Infante Braiman Manuel Guillermo
Lizarazo Sanchez Alfonso
Londofio Capurro Luis Fernando
Morales Hoyos Viviane
Moreno Rojas Samuel
Orduz Medina Rafael
Pinilla Pedraza Alba Luz

" Trujillo Garcia José Renén

Santa Fe de Bogota, D. C., 17 de diciembre
de 1999.

* % k

La Presidencia somete a consideracion de la

plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su

discusion pregunta: '
¢Adopta la plenaria el articulado propuesto?

Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
seflor Ministro del Interior, doctor Néstor
Humberto Martinez Neira.

Palabras de sefior Ministro del Interior, doc-
tor Néstor Humberto Martinez Neira.

Con la venia dela Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Ministro del Interior,
doctor Néstor Humberto Martinez Neira:

Sefior Presidente, lahonorable Senadora Pie-
dad Zuccardi ha solicitado que de las facultades

- extraordinarias del Gobierno en el paragrafo 5
~ seexcluyael Registro Nacional de Turismo y la
Camara de Representantes, también ha exclui-

do el registro nacional de turismo, le ruego
excluir esas facultades para el gobierno. '

La Presidencia .indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracioén de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta:

(Aprueban los miembros de la Corpora-
cion el titulo leido? Y éstos le imparten su
aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios la Presidencia pregunta:

¢ Quieren los Senadores presentes que el pro-
yecto de ley aprobado sea ley de la Republica?
Y estos responden afirmativamente.

La Presidencia designa a los honorables Se-
nadores Héctor Heli Rojas Jiménez y Luis
Humberto Gémez Gallo, paraque con la Comi-
sién Accidental nombrada por la Presidenciade
lahonorable Camara de Representantes, conci-
lien las discrepancias surgidas en la aprobacion

~ del articulado al Proyecto de ley niumero 163 de
1999 Senado, 113 de 1999 Camara.

“Mediante la cual se reviste al Presidente de
laRepublicade precisas facultades extraordina-
rias en aplicacion del numeral 10 del articulo
150 de la Constitucion™.

La Presidencia concéde el uso de la pala-
bra al honorable Senador Aurelio Iragorri
Hormaza.

Palabras del honorable Senador Aurelio
Iragorri Hormaza.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Aurelio
Iragorri Hormaza, quien da lectura al informe
de conciliaciéon que acordaron las Comisiones
Accidentales nombradas por ambas Corpora-
ciones, para conciliar las discrepancias surgidas
en la aprobacion del articulado al Proyecto de
ley nimero 164 de 1999 Senado, 134 de 1999
Camara.

“Por la cual se dictan normas en materia de
vivienda, se sefialan los objetivos y criterios
generales a los cuales debe sujetarse el
Gobierno Nacional para regular un sistema
especializado para su financiacion, se.crean
instrumentos de ahorro destinado a dicha
financiacién, se dictan medidas relacionadas
con los impuestos y otros costos vinculados a
la construccion y negociacion de vivienda y
se expiden otras disposiciones”.

LaPresidencia somete a consideraciéon de
la plenaria el informe con el articulado leido
y, cerrada su discusion, ésta le imparte su
aprobacion.

Proyecto de ley numero 164 de 1999 Senado,
' 134 de 1999 Cdmara
ACTA DE CONCILIACION

En la conciliacion se llegé al siguiente
acuerdo: -

Articulo 1°: Se aprobé el texto del Senado.

Articulo 2°: Se aprobo el texto del Senado.

Articulo 7°: Se aprobo el texto del Senado.

Articulo 8°: Se aprobo el texto del Senado.

Articulo 12: Se aprob¢ el texto del Senado.

Articulo 17: Se aprobd el texto del Senado.

Articulo 18: Se aprobo el texto del Senado.

Articulo 21: Se aprobo el texto del Senado.

Articulo 24: Se aprobé el texto.del Senado.

Articulo 27: Se aprobo el texto de Camara.

Articulo 29: Se aprobo el texto de Camara.

Articulo 30: Se aprobo el texto del Senado.

Articulo 36: Se aprobé el texto de Camara.

Articulo 42: Se aprobo el texto de Camara.

Asi como todos los articulos nuevos de la
Camara y Senado.

Rubén Dario Quintero Villada, William
Cubides R.'y siguen firmas ilegibles.

"~ Diciembre 17 de 1999.

Articulo 29. Obligacion de los estableci-
mientos de crédito de destinar recursos a la
financiacion de vivienda de interés social. Las
entidades financieras deberdn destinar anual-
mente, durante los cinco (5) afios siguientes a la
vigencia de la presente ley, como minimo el
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veinticinco por ciento (25%)del incremento de
la cartera bruta de vivienda al otorgamiento de
crédito para financiar la construccién, mejora-
miento y adquisicién de vivienda de interés
social. El Gobierno Nacional reglamentara el

porcentaje y las condiciones especiales que -

deberan destinarse a la vivienda de los
minusvalidos.

La obligacion prevista en el inciso primero
del presente articulo se entendera cumplida si

" . las respectivas entidades demuestran que, du-

rante el periodo estipulado, efectuaron inversio-

nes en bonos hipotecarios o titulo hipotecarios
originados en procesos de titularizacién de car-
tera de vivienda de interés social subsidiable,
por la misma cuantia. '

Par4grafo. Para toda la vivienda de interés

“social la tasa de interés remuneratoria no podra

exceder de once (11) puntos porcentuales durante
el afio siguiente a la vigencia de la presente ley.

Articulo 27. Los planes de ordenamiento
territorial deberan contemplar zonas amplias y
suficientes para la construccion de todos los
tipos de vivienda de interés social definidos por
los planes de desarrollo y por las reglamentacio-
- nesdel Gobierno de tal manera que se garantice
el cubrimiento del déficit habitacional para la
vivienda de interés social.

Conel proposito de garantizar lareactivacion

de la construccién en beneficio de los-

adquirientes, ampliase hasta el 30 de junio del
afio 2000, el plazo para que los municipios,
distritos y la Isla de San Andrés adopten los
planes de ordenamiento territorial previstos en
la Ley 388 de 1997 y prorrégase por tres (3)
meses los plazos contempladosenlaLey 505 de
1999; excepto:los del articulo 10.de dicha ley.

El Gobierno Nacional establecer4 estimulos™

en materia de asignacion de recursos para vi-
vienda, equipamiento e infraestructura vialy de
servicios, que no constituyan #ransferencias,
dirigidos a los municipios y distritos, que hayan
- adoptado su plan de ordenamiento territorial
antes del 30 de’junio del afio 2000.

_ Paragrafo primero. Para aquellos munici-

pios que se erijan con posterioridad a la
promulgacion de esta ley establécese el plazo
hasta por dos afios, contados a partir de la

eleccion del primer alcalde municipal para que
adopten los planes de ordenamiento territerial -

previo cumplimiento de los.requisitos legales y
reglamentarios establecidos paratales efectos y
- referidos en la Ley 388 de 1997 y las
concordantes que la modifiquen o adicionen.

Paragrafo segundo. Ampliase el plazo hasta
por un afio mas, contado a partir de la vigencia
delapresente ley para los municipios que hayan
sido erigidos dentro del afio anterior a la

promulgacionde estamismaley, paraque adop-

“ten los planes de ordenamientoterritorial previo
cumplimiento de los requisitos legales y regla-
mentarios establecidos paratales efectos y refe-

-

ridos en la Ley 388 de 1997 y las concordantes
que la modifiquen o adicionen.

La Presidencia concede el uso de la palabra
alhonorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez.

Palabras del honorable Senador Héctor Hell'

RO_]aS Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabrael honorable Senador Héctor Heli Rojas
Jiménez, quien da lectura al informe de conci-
liacién que acordaron las Comisiones Acciden-
tales nombradas porambas Corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en la apro-
bacién del articulado al Proyecto de ley ntimero
163 de 1999 Senado, 163 de 1999 Camara.

“Mediante la cual se reviste al Presidente de
lar Republica de precisas facultades extraordi-
narias en aplicacion del nu meral 10 del articulo
150 de la Constitucion”.

La_ Presidencia somete a consideracion de la

plenariael informe conelarticuladoleido, y cerrada
sudiscusion, esta le imparte su aprobacion. -
Acta de Conciliacion del Proyecto de ley .

numero 113 de 1999 Camara,
163 de 1999 Senado

Aceptamos el texto del Senado.
Héctor Heli Rojas, Luis Carlos Saavedra,

. Luis Humberto Gdlvez, Patricia Gutiérrez, Je-

sus J. Garcia. .
A v
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria se dejan los siguientes nego-
cios para que sean publicados en la presente
acta.

Santa Fe de Bogota D:C., 16de d1c1embre
de 1999

Doctor )

MIGUEL PINEDO VIDAL
Presidente ' -
Honorable Senado de la Reptiblica
Ciudad o

Apreciado doctor Pinedo Vidal:

Parasuconocimiento y fines pertinentes, me

permitoenviarle copiadel Decreto ntimero2512
del 16 de diciembre de 1999, “por el cual se
convoca a sesiones exi traordmanas al Congreso
de la Republica”.

Cordialmente,
Jaime Alberto Arrubla Paucar,
Secretario Juridico.
Anexo lo anunciado.
MINISTERIO DEL INTERIOR
DECRETO NUMERO 2512 DE 1999
(diciembre 16) )

por el cual se convoca a sesiones
extraordinarias al Congreso de la Republica.
El Presidente de la Republica de Colombia,

en uso de las facultades conferidas por el articu-
lo 138 de la Constitucion Politica,

DECRETA:

Articulo 1°. Convdcase a sesiones extraor-
dinarias al Congreso de la Republica los dias
17,18, 19 y 20 de diciembre de 1999, con el
objeto de considerar el Proyecto de ley niime-
ro 113 de 1999 Camara, 163 de 1999 Senado,

“mediante lacual se reviste al Presidente de la -

Republica de precisas facultades extraordi-
narias en aplicacion del numeral 10 del arti-
culo 150 de la Constitucion”, el Proyecto de
ley nimero 164 de 1999 Senado, 134 de 1999
Cémara, “por la cual se dictan normas en

materia de vivienda, se sefialan los objetivos
- ycriterios generales a los cuales debe sujetar-

se el Gobierno Nacional para regular un siste-
ma especializado para su financiacion, se

crean instrumentos de ahorro destinado a di-
.cha financiacioén, se dictan medidas relacio-

nadas con losimpuestosy otros costos vincu-
lados a la construccion y negociacion de vi-
vienday se expiden otras disposiciones” y el
Proyecto de ley nimero 208 de 1999 Senado,
145 de 1999 Camara ‘por la cual se establece
un régimen que promueva y facilite la
reactivacion empresarial y la reestructura-
cién de los entes territoriales para asegurar la

funcién social de las empresas y lograr el

desarrollo arménico de las regiones y se dic-
tan disposiciones para armonizar. el régimen
legal vigente con las normas de esta ley”.

Articulo 2°. El presente decreto rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Publiquese y camplase.

. Dado en Santa Fe de Bogota, D. C., a 16 de
diciembre de 1999. '

ANDRES PASTRANA ARANGO
El Ministro del Interior,
Néstor Humberto Martinez Neira.
El Ministro de Hacienda y Crédito Pﬁblico,
Juan Camilo Restrepo Salazar.
El Ministro de Desarrollo Econdémico,
Jaime Alberto Cabal Sanclemente.

Siéndo las 1:45 a.m., la Presidencia levanta

la sesidn y convoca para el dia 16 de marzo del

alo 2000:
El Presideﬁte.
MIGUEL PINEDO VIDAL
El Primer Vicepresidente,
CIRO RAMIREZ PINZON
El Segundo Vicepresidente,
LUIS ELMER ARENAS PARRA

El Secretario General,

MANUEL.ENRIQUEZ ROSERO -
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